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PROLOGO

Prologo

Por décadas, muchas politicas publicas en muchas regiones del mundo han tenido
como objetivo reducir las desigualdades y garantizar la inclusion. A pesar de
ello, aun persisten grandes brechas que merecen calificarse de sistémicas.
Abordarlas es fundamental no solo para gestionar muchas de las crisis alas que
nos enfrentamos actualmente, sino también para definir un camino mas sostenible
y equitativo para el futuro.

Nos acercamos ya a la revision de medio término de la implementacion y el sequi-
miento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Por ello, si queremos
responder a las necesidades actuales de nuestras comunidades, salvaguardar
las aspiraciones de las generaciones futuras y cerrar estas brechas sistémicas,
necesitamos ser mucho mas ambiciosos en la reforma de nuestros sistemas de
gobernanzay de nuestros modelos de producciony consumo. Las desigualdades
estan arraigadas enlos lugares en los que vivimos. Se visualizan en el tejido urbano
y territorial; en las crecientes desigualdades entre barrios, sistemas urbanosy
territorios; entre metropolis y regiones globalizadas; entre ciudades intermediasy
regionesy pueblos rurales marginados.

El movimiento municipal internacional liderado por Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) esta convencido de que la prestacion de servicios publicos locales
de calidad, accesibles para todos, en ciudades que faciliten la inclusién social, la
proximidad y la transicion ecoldgica, son fundamentales para generar sociedades
solidarias que consideren laigualdady la justicia como valores centrales. Un modelo
de gobiernolocal feminista, con un liderazgo empatico que atienda a las necesidades
de las poblaciones histéricamente marginadas, que impulse una transformacion
ecoldgica para dar sostenibilidad a nuestra relacion con la naturaleza, y que renueve
la culturade gobernanzay la estructura del financiamiento local, es el pilar del futuro
sostenible que imaginamos y que se construye desde abajo.

El sexto informe GOLD se basa en estas premisas, asi como en las experiencias
de los miembros de CGLU de las diferentes regiones del mundo y de la vision
transformadora que impulsan sus acciones. Apoyandose en los esfuerzos de
localizacion de las agendas universales de desarrollo y considerandolas como un
marco de referencia, el informe ha sido coproducido a traves de un amplio dialogo con
multiples actores, que involucré a coaliciones de la sociedad civil, alaacademia, alas
comisiones de CGLU y a diferentes socios, asi como a gobiernos localesy regionales.

Conscientes de lacomplejidad de las respuestas, el informe innova introduciendo
la nocion de «caminos hacia la igualdad urbana y territorial», que se conciben
como trayectorias de cambio, capaces de impulsar procesos de toma de decisiones,
politicas, acciones y sistemas de planificacion que busquen activamente mejorar
la equidad urbanay territorial. Propone seis caminos que los gobiernos locales 'y
regionales, asi como el resto de actores, deben impulsar para alcanzar la igualdad:
Comunalizar, Cuidar, Conectar, Renaturalizar, Prosperary Democratizar. Conjunta-
mente, estas trayectorias contribuyen a definir una vision integrada que lleve a una
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revision radical de las estrategias y politicas de desarrollo urbano y territorial para
salvaguardar el futuro de las personasy del planeta a través de una mejor gobernanza.

Reconociendo que ningun nivel de gobierno ni ningun actor puede enfrentar estos
desafios por sisolo, el informe llama a adoptar un enfoque basado en los derechos,
una gobernanza subnacional y un sistema de financiamiento mas efectivos. También
propone concepciones y modos de gestion alternativos del espacio y el tiempo en
las ciudades y territorios para apoyar practicas que impulsen la localizacion del
desarrollo sostenible y la reduccidn de las desigualdades. Ello exige mejorar las
capacidades de los gobiernos locales y regionales a fin de liderar y apoyar iniciativas
transformadoras que se sustenten en amplias alianzas locales, yendo mas alla de
sus poderesy responsabilidades habituales y asegurando asiuna nueva gobernanza
multinivel y colaborativa: promoviendo ecosistemas y asociaciones que se apoyen
mutuamente para fomentar la cocreacion con nuestras comunidades.

Para modelar un futuro mas equitativo, justo y sostenible se requiere una accién
ambiciosa y transformadora por parte de los gobiernos locales y regionales. |_as
trayectorias descritas anteriormente y el contenido de este informe son contribu-
ciones esenciales a las iniciativas politicas de CGLU y su Pacto para el Futuro, que
se presentara durante el 7.2 Congreso Mundial de CGLU en Daejeon en octubre de
2022. Construido sobre tres pilares: personas, planetay gobierno, GOLD Vlidentifica
la igualdad como un componente esencial de la relacion transformada entre las
personasy la naturaleza, que requiere un gobierno dinamico y responsable.

A medida que nos acercamos a la Cumbre del Futuro de Naciones Unidas, esperamos
que nuestro trabajo sea una fuente de inspiracién para nuestros miembros de todo
el mundo. Esperamos que promueva nuevas practicas de liderazgo y sistemas de
gobernanza que fomenten alianzas e impulsen acciones que contribuyan a una paz
sostenible y al desarrollo de una agenda universal compartida para los proximos anos.

Emilia Saiz Carrancedo
Secretaria general de CGLU
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ABREVIACIONES

Abreviaciones

ACHR Coalicion Asiatica por el Derecho a la Vivienda (Asian Coalition for Housing Rights)

CBC estudio de caso (case-based contribution)

CGLU Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos
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COovID-19 enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2
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etc. etcétera
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GEI gas de efecto invernadero
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GOLD Observatorio Global sobre Democracia Local y Descentralizacion (Global Observatory on Local
Democracy and Decentralization)

GPR2C Plataforma Mundial por el Derecho a la Ciudad (Global Platform for the Right to the City)

GSN gobierno subnacional

GTF Grupo de Trabajo Global de Gobiernos Locales y Regionales (Global Taskforce of Local and Regional
Governments)

HIC Coalicion Internacional para el Habitat (Habitat International Coalition)

IBC contribucion tematica (issue-based contribution)

lIED Instituto Internacional para el Medioambiente y el Desarrollo (International Institute for
Environment and Development)

KNOW programa Conocimiento en Accion para la Igualdad Urbana (Knowledge in Action for Urban Equality)

LGBTQIA+ persona lesbiana, gay, bisexual, trans, queer, intersexual, asexual, etc.

OCDE Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

oDs Objetivo de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacion Mundial de la Salud

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG organizacion no gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONU-DAES Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de Naciones Unidas

0osc organizacion de la sociedad civil

PIB producto interior bruto
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ABREVIACIONES

PM2,5 Particulas en suspension en el aire, de 2,5 micras (material particulado respirable)

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SDI Internacional de Asentamientos Informales (Slum/Shack Dwellers International)
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CGLU(OECD/UCLG World Observatory on Subnational Government Finance and Investment)

THN Red de personas sin hogares de Tailandia(Thailand Homeless Network)

TIC tecnologias de la informacion y la comunicacion

ucL University College London

UE Union Europea
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VLR informe local voluntario (Voluntary Local Review)

VSR informe subnacional voluntario (Voluntary Subnational Review)
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Globalizing and Organizing)

Simbolos
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m metro

m? metro cuadrado
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co, di¢xido de carbono
°C grado Celsius

t tonelada

w vatio o watt

% porcentaje




01 \
Introduccion

Caminos hacia laigualdad urbanay territorial:
estrategias locales de transformacion
para combatir las desigualdades




Resumen

Para CGLU, como movimiento impulsado por laigualdad,
abordar las desigualdades es una prioridad clave para
promover el papel central de los gobiernos locales y
regionales (GLR): no dejar a nadie ni a ningun lugar
atras. Este capitulo presenta las metas, los objetivos,
el alcance y la estructura del informe GOLD VI, que se

centra en los caminos hacia la igualdad urbana y terri-
torial y examina las diferentes formas en que los GLR
pueden abordar las desigualdades mediante estrategias
de transformacion local. Este capitulo introductorio

presenta el enfoque adoptado por GOLD VI para combatir
la desigualdad urbanay territorial. Esta organizado en

varias secciones. La seccion Tintroduce el enfoque

central sobre la igualdad, asi como el importante papel

que la accion local y los GLR tienen que desempenar
en este desafio. También presenta los objetivos

estratégicos del informe. En la seccioén 2 se ofrece

una definicion de la igualdad urbanay territorial y se

reflexiona sobre el caracter multidimensional de las

desigualdades y la relacion entre estas y otros retos

del desarrallo y las crisis: la distribucion equitativa,
el reconocimiento reciproco, la participacion politica

paritaria, la solidaridad y el cuidado mutuo. A conti-
nuacion, esta seccion introduce la idea de «caminos»
como marco en el que debatir las respuestas de los GLR

alas desigualdades dentro del informe. En la seccion 3

se explica brevemente el proceso de coproduccion de

GOLD VI. Parte de la base de que una agenda transfor-
madora para la igualdad debe configurarse mediante

un proceso colectivo gue se apoye en las experiencias

y los conocimientos de multiples actores. La seccion

4 describe la estructura y los elementos del informe.
Explica como leerlo, proporciona un resumen de las

diferentes secciones y ofrece una breve introduccion

a los seis caminos que estructuran el informe, a los

principios derivados de la exploracion de estos caminos,
asi como a las recomendaciones resultantes.

RESUMEN
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1 LAS DESIGUALDADES URBANAS Y TERRITORIALES

1 Las desigualdades
urbanasy territoriales:
unretourgente para
lahumanidady el
papel critico delos
gobiernoslocales

y regionales

Los ultimos tres anos han sido dificiles para las ciudades
y los territorios de todo el mundo. Los gobiernos locales
y regionales(GLR), los gobiernos nacionales, la sociedad
civil organizada y los organismos internacionales
han movilizado sus capacidades hasta el limite para
responder alas demandas sin precedentes de la crisis
de la COVIB-19. No obstante, los antiguos y los nuevos
desafios territoriales se han agudizado y han seguido
socavando los derechos humanos de gran parte de la
poblacién. El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) estima que el desarrollo humano
mundial disminuy6 en 2020; es la primera vez que

12

esto ocurre desde que surgi¢ el concepto en 1990'.
Segun los calculos de la Organizacion Internacional
del Trabajo (QIT), el numero total de horas trabajadas
en todo el mundo en 2021 fue un 4,3 % inferior a los
niveles anteriores a la pandemia. Esto equivale a 125
millones de empleos a tiempo completo y tuvo un
impacto desproporcionado en los trabajadores auto-
nomos e informales?®. El Banco Mundial estima que la

1PNUD, «Coronavirus vs. inequality», 2020, https://bit.ly/3gahXP8.

2 OIT, «ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Eighth edition.»
(Ginebra, 2021), https://bit.ly/364fYFp.
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COVID-19 podria haber sometido a la pobreza extrema
a hasta 150 millones de personas en 2021°. Sabemos
que el impacto de esta coyuntura historica global se
ha distribuido de forma desigual y que cada sociedad,
regiony ciudad lo ha vivido de forma diferente. A su
vez, ha agravado la situacién de quienes ya sufrian
desventajas sociales multiples e interconectadas. En
el centro se encuentra un retoinnegable: las desigual-
dades. Tres cuartas partes de las ciudades eran mas
desiguales en 2016 que en 1996“. Las desigualdades
se perpetuan a través de estructuras heredadas de
largas trayectorias de injusticia, pero también se ven
exacerbadas por otros fenomenos adversos como las
guerras, laemergencia climatica, la migracion forzada
y, por supuesto, la COVIB-19. Este informe representa
un esfuerzo colectivo para situar las desigualdades
en el centro de las cuestiones urbanas y territoriales
y buscar activamente formas de abordarlas mediante
estrategias locales de transformacion.

Aungue las desigualdades se reconocen cada vez
mas como un reto global afectado por condiciones
estructurales a multiples escalas, las acciones coor-
dinadas a nivel local son indispensables para abordar
sus manifestaciones territoriales, asi como muchas
de sus causas subyacentes. La Declaracion de Durban
de 2017 reafirmo la mision de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) como un movimiento en favor
de laigualdad y reconocio6 que la accion local esta en
primeralinea en lalucha contra las desigualdades. Los
conocimientosy las practicas locales son esenciales
para articular respuestas significativas y eficaces a
las desigualdades que se experimentan a nivel local.
Por lo tanto, abordar las desigualdades requiere una
colaboracién a multiples escalas, y las acciones de los
GLR son un punto clave para comenzar.

El papel de los GLR en el replanteamiento de las
desigualdadesy la respuesta a ellas es fundamental
por tres razones principales. En primer lugar, las auto-
ridades locales son testigos directos del impacto en
sus territorios de los fenémenos globalesy, por lo tanto,
tienden a conocer mejor las desigualdades que sufren
las personas en su vida cotidiana. En segundo lugar,
los GLR tienen la capacidad de actuar y movilizar los
esfuerzosy la colaboracion entre los actores publicos,
privados y de la sociedad civil con presencia en sus
territorios para trabajar a diferentes escalas. En tercer
lugar, también tienen el potencial de mantener la accion

3 Banco Mundial, «COVID-19 to Add as Many as 150 Million Extreme Poor by
2021», 2020, https://bit.ly/3gbpoWu.

4 ONU-Habitat, «World Cities Report 2016: Urbanization and Development -
Emerging Futures», 2016, https://bit.ly/3gaczeY.
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alolargo del tiempo y garantizar una responsabilidad
mas directa a largo plazo. La crisis de la COVIB-19
ha puesto de manifiesto el papel fundamental que
desempenan los GLR para promover y garantizar el
bienestar, la seqguridad alimentariay la continuidad
de los servicios publicos a nivel local, asi como para
proteger a las personas de la vulnerabilidad exacer-
baday de los desalojos®. Estas acciones locales se han
asociado alos esfuerzos de solidaridad internacional y
de coordinacion de las agendas globales para responder
aproblemas comunes estructurales. A traves de estos
esfuerzos, GOLD VI pretende aiadir una perspectiva
colectiva de «igualdad urbana y territorial». El informe
reconoce que, para lograr el objetivo de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de «no dejar a
nadie ni a ningun lugar atras», es crucial promover
laigualdad al localizar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

GOLD Vl tiene tres
objetivos estratégicos:

°  En primer lugar, GOLD VI pretende replantear las
formas de entender las desigualdades para exponer
la complejidad y las causas de las disparidades
actuales. Quiere ir mas alla de las definiciones
estrictamente monetarias de la igualdad e incluir
principios relacionados con la distribucion, el

reconocimiento, la participaciony la solidaridad.

°  En segundo lugar, como informe orientado a la
accion, GOLD VI tiene el objetivo de destacar los
retos a los que se enfrenta la gobernanza urbana
y territorial, y las alternativas existentes, a la hora
de buscar democraticamente la igualdad urbana
y territorial. Las cuestiones relacionadas con la
gobernanza son fundamentales y se abordaran a
través de laidentificacion de acciones politicasy de
planificacion recientesy de intervenciones conjuntas
que reconozcan el papel de los GLR para consolidar
caminos hacia la igualdad a diferentes escalas.

° Entercerlugar, GOLD VI pretende poner de mani-
fiesto las desigualdades en los debates sobre el
papelde los GLR en el cumplimiento de las agendas
globales de desarrollo, incluyendo la igualdad y la
justicia en agendas como los ODS, el Acuerdo de

5 Para obtener una recopilacion de las respuestas de los GLR a la pandemia,
véase la plataforma de Metropolis, CGLU, y AL-LAs, «Cities for Global
Health», 2022, https://bit.ly/3wclm2E; y el centro de conocimiento “Beyond
the Outbreak” codirigido por CGLU, Metropolis y ONU-Habitat, 2020,
https://bit.ly/3MPIf1A.

6 Stephanie Butcher et al., «Localising the Sustainable Development Goals:
An Urban Equality Perspective», International Engagement Brief #2 (Londres,

2021), https://bit.ly/3u47cz3.
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Paris sobre el cambio climatico, la Nueva Agenda
Urbana, el Marco de Sendai, la Agenda de Accion
de Addis Abeba sobre el financiamiento para el
desarrollo sostenible, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujeryla Convencion inter-
nacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial..

GOLD VI pretende avanzar en estos objetivos estra-
tégicos mediante la aplicacion de una metodologia
participativay colaborativa que ha resultado esencial
parala coproduccion de este informe. En este proceso
se ha dado cabida a las voces, experiencias y conoci-
mientos de un amplio abanico de actores, entre los que
se encuentran representantes de gobiernos locales
y regionales, redes de la sociedad civil, organismos
internacionales e instituciones acadéemicas.

A A 4 e

Este capitulo introductorio presenta el escenario
para descubrir el informe GOLD VI. En la seccion
2, el capitulo analiza el significado de la «igualdad
urbanay territorial» e invita a los lectores a adoptar
un enfoque multidimensional de las desigualdadesy a
reflexionar sobre larelacion entre las desigualdadesy
otros desafios del desarrollo. La seccidn 3 introduce
brevemente el concepto de «camino», que representa
la nocion estructurante clave de GOLD VI. Enlaseccion
4 se describe el proceso de redaccion de GOLD VI, que
ha tenido lugar mediante un proceso colectivo de
coproduccion gue ha contado con las experiencias y
los conocimientos de multiples actores. Por ultimo,
en la seccion b de este capitulo se explica al lector
como recorrer este informe y sus diferentes caminos
y capitulos.

Fuente: Sam Okechukwu, Nigeria Slam'/ Informal Settlemient Media Team, Know your City TV.
Una protesta pacifica-de personas discapacitadas en la Asamblea del Estado.de Lagos tras la repentina prohibicion general de los keke y los okada
(triciclos y motocicletas).
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Las desigualdades urbanas y territoriales aumentan.
Ello esta privando a amplios sectores de la poblacion
de sus derechos basicos y de un nivel de vida digno,
al tiempo que crea riesgos colectivos y también
obstaculos sociales, econdmicos y medioambientales
para el desarrollo. Las desigualdades crecen en casi
todas partes. Tal y como destaco Oxfam en 2020 en
su analisis de la profunda injusticia en la distribucion
mundial de lariqueza: «La desigualdad no es inevitable,
es una opcion politica»”. EI'1 % mas rico del mundo
posee mas del doble de la riqueza que 6.900 millones
de personas, es decir, el 90 % de la poblacion mundial.
Esta situacion también se refleja en los contextos
urbanosy territoriales.

LLa desigualdad no solo es un problema urgente y un
reto ético y politico en si mismo, sino que también
es el motor de varios otros retos mundiales. Abordar
las desigualdades es una tarea urgente si queremos
resolver de forma sostenible la mayoria de los desafios
alos que se enfrenta la humanidad en la actualidad. Por
ejemplo, para hacer frente a la emergencia climatica,
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) ha argumentado que
la «combinacién de cambio climatico y desigualdad
genera cada vez mas riesgo»®. En el caso de los retos
relacionados con la migracidn, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
reconocido que «lamigracion es un reflejo muy visible
de las desigualdades mundiales, ya sea en términos de

7 Oxfam International, «A deadly virus: 5 shocking facts about global

extreme inequality», 2020,

8 CMNUCC, «Combination of Climate Change and Inequality Increasingly
Drives Risk», News, 2018,

salarios, oportunidades en el mercado laboral o estilos
de vida»’. La pandemia de la COVID-19 ha hecho mas
visible que nunca la crisis de los cuidados a largo plazo,
dejando al descubierto las debilidades de la «creciente
y persistente desigualdad» en casi todas las socie-
dades'. En cuanto alademocracia, los investigadores
han demostrado que «cuanto mayor es la desigualdad,
mas probable es que nos alejemos de la democracia»".
Teniendo en cuenta esta relacion interconectada entre
la desigualdad y otros desafios relacionados con el
desarrollo, elinforme GOLD VI examina especificamente
las desigualdades de naturaleza urbanay territorial.

Fuentedason Leun é[@ Y
San Francisge, CA, Estados ;0

9 Heaven Crawley, «Why understanding the relationship between migration
and inequality may be the key to Africa’s development», OECD Development
Matters, 2018,

10 PNUD, «Coronavirus vs. inequality».

11 Branko Milanovic, «The higher the inequality, the more likely we are to
move away from democracy», The Guardian, 2017,




2 DEFINICION DE «IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL»

Recuadro 1.1

Igualdad y equidad

Esimportante aclarar las diferencias entre los conceptos de «igualdad» y «equidad», que tanto se han discutido. En el
ambito urbano, «desigualdad» es un término descriptivo que se utiliza generalmente para referirse a las diferencias en
las capacidades de las personas para alcanzar el bienestar; estas diferencias se derivan de la disparidad en su acceso
alas oportunidades para satisfacer sus necesidades y aspiraciones. Por otro lado, la «inequidad» se refiere a la falta
de equidady, por tanto, a cuestiones de justicia social®. El informe GOLD VI utiliza el término «igualdad», en lugar de
«equidad», para abarcar tanto las orientaciones descriptivas como las relacionadas con la justicia social, asi como
parareforzar la busqueda de laigualdad como una aspiracion comun. La igualdad se entiende como un concepto que
deberia orientar las acciones de los GLR y hacer avanzar los esfuerzos colectivos de los «movimientos que aspiran
a laigualdad», como por ejemplo CGLU. En GOLD VI, la nocion de igualdad también nos permite debatir sobre las
reformas y las respuestas distributivas que pueden ayudar a responder a las disparidades reales que experimentan
las personas. Sequn el GOLD VI, la justicia social solo avanzara cuando se aborden las desigualdades discursivas,

relacionales y materiales tanto en los procesos como en sus consecuencias.

;Qué entendemos
por «igualdad urbana
y territorial»?

Aunque la mayoria de las definiciones de «igualdad»
tienden a centrarse en la distribucion de la riqueza 'y
la renta, en las uUltimas décadas varios expertos han
reclamado un enfoque mas multidimensional de la
igualdad, basado en el principio de justicia. A partir de
estos debates, el informe GOLD VI propone un cambio
en la definicion de «igualdad» para ayudar a construir
caminos hacia la accion para los GLR: de un enfoque
basado en la medicién de la(des)igualdad a otro que
integre los factores que la perpetuan; de una definicion
universal de la desigualdad a otra que también incluya la
especificidad del contexto y de como se experimentan
localmente laigualdady la desigualdad, y de un enfoque
centrado en respuestas sectoriales, compartimentadas,
hacia politicas mas integradas intersectoriales. GOLD
VI trabaja con una definicidn de «igualdad urbanay
territorial» que cuenta con cuatro principios de actua-
cion clave que estan interrelacionados: distribucion
equitativa; reconocimiento reciproco; participacion
politica paritaria, y solidaridad y cuidado mutuo (figura
1.1).

El primer principio tiene que ver con la dimension
distributiva de la igualdad. Se refiere al acceso equi-
tativo a las condiciones materiales que garantizan
una calidad de vida digna para todos, incluidos el
acceso equitativo a los ingresos, el trabajo digno, la
salud, la vivienda, los servicios basicos y sociales, la
conectividad, la seqguridad y la proteccion para todos
los ciudadanos y ciudadanas de manera sostenible. Sin
embargo, la distribucion equitativa no es suficiente
paralograr laigualdad urbana si no va acompanada del
reconocimiento reciproco de las multiples identidades
sociales existentes resultantes de la interseccion
entre la clase social, el género, la edad, la raza, la
etnia, la religion, la capacidad y la sexualidad, entre
otras. Puesto que histéricamente las poblaciones con
determinadas identidades han estado estigmatizadas,
oprimidas o invisibilizadas, promover el reconocimiento
reciproco significa que la ciudadaniay las estructuras
de gobierno deben reconocer esta diversidad ala hora
de organizarse colectivamente, coproducir conoci-
mientosy planificary gestionar las actividades urbanas
y territoriales. Este reconocimiento es especialmente
importante cuando las poblaciones se ven afectadas
por procesos socioeconomicosy ecolégicos, conflictos
politicos o catastrofes medioambientales que pueden
provocar migraciones, desplazamientosy otras formas

12 Carolyn Stephens, «Urban Inequities; Urban Rights: A Conceptual Analysis and Review of Impacts on Children, and Policies to Address Them», Journal of Urban
Health 89, n.o 3(2012): 464-85; Alexandre Apsan Frediani, Cities for Human Development: A Capability Approach to City-Making (Rugby: Practical Action Publishing,

2021).
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2 DEFINICION DE «IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL»

Figural.l
Principios de igualdad urbana y territorial

Se garantiza la prestacion
de cuidados, priorizando
elapoyo mutuoy las
responsabilidades
relacionales entre los
ciudadanosy ciudadanas, y
entre estosy la naturaleza,
alimentando activamente
la vida civica

Solidaridad y
cuidado mutuo

La ciudadaniay las
estructuras de gobierno
reconocen las multiples
reivindicacionesy la
interseccionalidad de

Reconocimiento
reciproco

las identidades sociales,
ligadas a la clase, el género,
la edad, laraza, la etnia, la
religion, la capacidady la
sexualidad, entre otros

Distribucion
equitativa

Participacion
politica paritaria

Existe un acceso equitativo
alas condiciones
materiales que garantizan
una calidad de vida digna
para todos, incluido el
acceso equitativo alos
ingresos, el trabajo digno,
la salud, la vivienda,

los servicios basicosy
sociales, la conectividad, la
seguridady la proteccion

Las condiciones son
equitativasy permiten la
participacion democratica,
inclusivay activa de los
ciudadanosy ciudadanasy
sus representantes en los
procesos de gobernanza
urbanay territorial, y enla
reflexion, deliberaciony
toma de decisiones sobre
las trayectorias actuales y
futuras

Fuente: autores, a partir de la propuesta de KNOW

de marginacion. El tercer principio de laigualdad urbana
y territorial es la participacion politica paritaria. Este
concepto se refiere ala creacion de las condiciones
equitativas que permitan la participacion democratica,
inclusivay activa de la ciudadaniay sus representantes
en los procesos de gobernanza urbanay territorial;
que ayuden a abordar los conflictos, y que promuevan
plenamente la imaginacion, las deliberacionesy las
decisiones colectivas sobre las trayectorias urbanas
y territoriales actualesy futuras. Por ultimo, el cuarto
principio se refiere al fomento de la solidaridad y el
cuidado mutuo. Se trata de avanzar hacia ciudadesy
territorios que garanticen la prestacion de cuidados
y que den prioridad a la promocién del apoyo mutuo
y las responsabilidades relacionales entre los ciuda-
danosy ciudadanas, y entre estos y el entorno natural,

01INTRODUCCION

alimentando activamente lavida civica de las ciudades
y los territorios®™.

Los enfoques basados en los derechos estan en el
centro de estos cuatro principios de igualdad urbana
y territorial. Son enfoques que desafian y buscan
transformar las relaciones de poder para garantizar los
derechos humanos para todos. Asimismo, la aplicacion
de estos principios se basa en el reconocimiento de una
base de conocimientos diversa sobre las experiencias
personalesy colectivas de las desigualdades y en el
reconocimiento de diferentes vocesy fuentes de cono-
cimiento relacionadas con la promocion de la igualdad.

13 Para obtener mas reflexiones sobre estos cuatro principios, véase
Christopher Yap, Camila Cocifia, y Caren Levy, «The Urban Dimensions of
Inequality and Equality», GOLD VI Working Paper Series (Barcelona, 2021).
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3 LOS CAMINOS COMO TRAYECTORIAS DE CAMBIO

3 Loscaminos
como trayectorias
de cambio

Comprender la igualdad desde este enfoque multi-
dimensional invita a los GLR a encontrar diferentes
formas de abordar las desigualdades. A traves de dife-
rentes mecanismos institucionales, los GLR impulsan
politicasy programas, planifican, financiany desarrollan
herramientas organizativas y alianzas locales. Estos
instrumentos les permiten avanzar en una o varias
dimensiones para que las ciudades y los territorios
sean mas equitativos para todos. GOLD VI entiende
estas diferentes vias como caminos hacia la igualdad
urbanay territorial. Estos caminos son trayectorias de
cambio. Crear caminos que promuevan un futuro mas
equitativo implica tomar decisiones estratégicas que
incluyan tanto practicas materiales como discursivas.
Los caminos ayudan a definir los criterios colectivos
necesarios para la toma de decisionesy para trabajar
hacia una vision comun.

Al enfocarse en los «caminos», GOLD VI reconoce que
abordar las desigualdades estructurales y las actuales
tendencias de desarrollo insostenibles requiere la cons-
truccion colectiva de vias de accion alternativas. Ante
la crisis inmobiliariay la financiarizacién de la vivienda,
el sueloy los servicios, Comunalizar ha surgido como
un camino para potenciar las practicas colectivas y
garantizar a todos el acceso a una vivienda digna y a
los servicios basicos. Con la crisis generalizada de la
proteccion social que hemos experimentado, Cuidar
se ha convertido en una respuesta a través de la cual
se prioriza la prestacion de cuidados a diferentes
colectivos y también a quienes cuidan de otros. Para

subsanar las evidentes lagunas en materia de movilidad
y acceso a las infraestructuras, asi como la creciente
brecha digital, Conectar se ha convertido en un camino
para ayudar a garantizar una adecuada conectividad
fisicay digital para todos. Ante lainnegable emergencia
climatica, Renaturalizar ha surgido como un enfoque
para crear una relacion renovada y sostenible con el
ecosistemay los recursos naturales. A medida que
las economias urbanas y territoriales se vuelven
mas precarias y las desigualdades entre territorios
aumentan, Prosperar se erige como respuesta para
ayudar a crear medios de vida dignos y sostenibles que
se adapten alas diversas condicionesy alas diferentes
identidades sociales. Dado que nos encontramos con
amenazas globales y locales a la democracia, y con
crecientes llamamientos para mejorar los mecanismos
de representacion existentes, Democratizar es un
vehiculo que garantizara una gobernanza mas inclusiva
gue reconozca todas las voces, y especialmente las
gue histéricamente se han marginado. Por ultimo, el
efectoincremental y acumulativo de la accion conjunta
y coordinada entre estas diferentes agendas generara
caminos hacia la igualdad. Juntos, estos caminos
pueden alcanzar puntos de inflexion para lograr trans-
formaciones radicales positivas. Esto solo sera posible
a traves de politicas adecuadas capaces de ampliar y
expandir estos cambios transformadores.

Estas tendencias se enmarcan y se analizan con mas
detalle en el capitulo 2 de este informe. Estos caminos
se han utilizado como elemento estructurador en GOLD
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VI. El'informe ofrece ejemplos concretos, destaca
los debates en curso y examina las experiencias de
los GLR que trabajan en estrecha caolaboracién con
otros actores, como la sociedad civil organizada. Los
caminos tienen el objetivo de proporcionar herra-
mientas concretas para ayudar a los GLR a la hora de
definir sus propias rutas de cambio. Los caminos que
se analizan en GOLD VI no pretenden aportar todas
las respuestas, sino presentar formas alternativas de
construir conjuntamente las condiciones necesarias
para que las ciudadesy los territorios sean mas igualita-

rios. De este maodo, los caminos pueden convertirse en

acciones colectivas para promover transformaciones.
Mediante la creacion de capacidades y mecanismos que

funcionen a multiples escalas, los GLR pueden utilizar
estos caminos para promover los diferentes principios

de igualdad. Sobre todo, los caminos y su cocons-
truccion nos llevan a pensar mas en la cuestion de la

gobernanza. El debate sobre los caminos se ampliara

en el capitulo 3 de este informe, en el cual también se

tendra en cuenta laigualdad urbanay territorial como

una cuestion de gobernanza.
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4 Coproduccion de
GOLD VI: unproceso
Internacional

comprometido

Una concepcién multidimensional de la igualdad
implica el cuestionamiento sobre cémo se produce el
conocimiento, de quién son las voces que se tienen en
cuentay de qué manera se pueden coproducir colec-
tivamente las agendas globales, todo ello teniendo en
cuenta las experiencias de los diferentes actores a
través de procesos justos y responsables. Sirecono-
cemos que la produccion de conocimiento es un reto
de igualdad en si mismo, la metodologia de GOLD VI
ha intentado no solo producir resultados rigurosos
y relevantes, sino también facilitar un proceso de
intercambio productivo y establecer una agenda
colectiva. A través de una serie de talleres, reuniones
y mecanismos de coproduccion, GOLD VI ha tratado de
apoyary reforzar los dialogos multiactor y garantizar la
maxima participacion e implicacion de lared de CGLU
y de sus miembros, las coaliciones de la sociedad civil
y los investigadores y académicos. Desde el principio
de este proceso, este enfoque se ha considerado tan
relevante como el propio resultado. GOLD VI ha tratado
de aportar una perspectiva de igualdad a un proceso
destinado a fortalecer el aprendizaje local y las alianzas
paralaaccion, facilitando el aprendizaje y colaborando
dentro de las redes internacionales.

Para hacer posible este proceso, GOLD VI ha esta-
blecido una estructura de gobernanza especifica que
facilita esta experiencia de aprendizaje y coproduc-
cion transversal (figura 1.2). La estructura es obra del

20

Comité de Direccion de GOLD VI, que esta compuesto

por miembros del Secretariado Mundial de CGLU y del

equipo Knowledge in Action for Urban Equality (KNOW)*.
Desde el principio, el Comité de Direccion concibid un

informe que pudiera ofrecer algo mas que una simple

fotografia instantanea de las desigualdades actuales.
A partir de la comprension de los motores estructu-
rales de la desigualdad y de sus manifestaciones en

las zonas urbanas y territoriales, el informe trata de

proponer vias de accion transformadora. Para debatir
estas distintas rutas, o caminos, cada capitulo de GOLD

VI se ha encargado a coordinadores especificos, con

reconocida experiencia en sus respectivos campos

y de diferentes paises, disciplinas e instituciones.
Les hemos denominado «coordinadores», en lugar
de «autores», porque cada uno de ellos ha aportado

su propio enfoque y experiencia al informe. Para su

redaccion, han coordinado la colaboracion con una

multiplicidad de actores que han contribuido a esta-
blecer los argumentos centrales de los capitulos.

14 Knowledge in Action for Urban Equality (KNOW) es un programa de cuatro
anos financiado por el Economic and Social Research Council (ESRC) en el
marco del Global Challenges Research Fund (GCRF) del Reino Unido. Es un
consorcio mundial de investigadores y socios que incluye 13 instituciones
de nueve paises diferentes de Asia, Africay América Latinay esta dirigido
por la profesora Caren Levy, de la Unidad de Planificacion de Desarrollo
(DPU) de Bartlett, University College London. El Comité de Direccion de
GOLD Vlincluye a tres miembros del equipo KNOW: |a profesora Caren Levy,
el doctor Alexandre Apsan Fredianiy la doctora Camila Cocifa. Consulte
https://www.urban-know.com para obtener mas informacion.
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Estas contribuciones constituyen un elemento clave del
informe, ya que no solo aportan informacién sobre las
experiencias vividas, sino también ideas que ayudan a
configurar los futuros caminos hacia la igualdad. Cada
capitulo incluye contribuciones de cuatro tipos de
fuentes diferentes:

A'lo largo de los dos ultimos anos, GOLD VI ha organi-
zado varios talleres colectivos, que se han celebrado
en linea debido a las restricciones impuestas durante
la pandemia de la COVID-19, y varias sesiones de
intercambio de opiniones e informacion. Todas estas
sesiones han propiciado el desarrollo colectivo de
mensajes, temas y casos clave, en los que todos los
participantes han contribuido al producto final que
ahora podemos leer. Los talleres virtuales han sido
espacios paradebatir e intercambiar opiniones, validar
los mensajes clave y acordar el contenidoy el enfoque
de los 66 estudios de caso(CBC, por sus siglas eninglés)
y las 22 contribuciones tematicas (IBC, por sus siglas
eninglés) que se han elaborado con el proposito de
incluirlasen GOLD VI. Los capitulos de este informe se
basan directamente enlariqueza de conocimientos y
experiencias contenidos en estas contribuciones. CGLU
y KNOW, conscientes de que varias de estas contribu-
ciones pueden ser de interés para el publico en general,

Fuente: Jack P
La Paz, Bolivia

mel, Unsplash.

han lanzado la Serie de documentos de trabajo GOLD
VI, que permite el acceso a los IBC en sus versiones
completas, y el Repositorio de casos: caminos hacia la
igualdad, donde también estan disponibles los CBC".
A través de este proceso, esperamos que el legado
de GOLD VI trascienda el contenido de este informe.
Estelegado también seraimportante para el fortaleci-
miento de las relaciones entre las organizaciones que
actuan anivel localy que han generado conocimientos
y respuestas para la igualdad urbanay territorial en
diferentes territorios.

16 Para consultar el contenido completo de la Serie de documentos de

trabajo GOLD Vly el Repositorio de casos: caminos hacia la igualdad, consulte
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Figura1.2
Organizacion del proceso GOLD VI

Comité de Direccion de GOLD VI
=g® UCLG KNOW

and Local Governments

Fdgardo Bilsky [CGLU GOLD]

Caren Levy [KNOW-DPU]

Anna Calvete Moreno[CGLU GOLD]
Camila Cocifna[KNOW-DPU]

Ainara Fernandez Tortosa[CGLU GOLD]
Amanda Fléty Martinez [UCLG-CSIPDHR]
Alexandre Apsan Frediani [KNOW-IIED]
Cécile Roth[CGLU GOLD]

APQOYO:

Camille Tallon[CGLU GOLD]
Nicola Sorsby [KNOW-IIED]
Jaume Puigpinés[CGLU CISDPDH]

Coordinadores de los capitulos

EL ESTADO DE LAS DESIGUALDADES
José Manuel Roche

COMUNALIZAR
Barbara Lipietz[ DPU]
Gautam Bhan[IIHS]

CUIDAR

Olga Segovia[SUR]

Maria Angeles Duran[Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas]

CONECTAR
Julio Davila[ DPU]
Regina Amoako-Sakyi [U. of Cape Coast]

RENATURALIZAR

Adriana Allen [DPU]

Mark Swilling [U. of Stellenbosch]
Isabelle Anguelovski[Barcelona Lab
for Urban Environmental Justice and
Sustainability]

PROSPERAR

Edmundo Werna

Stephen Gelb [Overseas Development
Institute]

DEMOCRATIZAR
Alice Sverdlik[IIED]
Diana Mitlin [U. of Manchester]

RED DE CGLU, SUS MIEMBROS Y SUS SOCIOS

Comision de Desarrollo Economico Local
Comision de Cultura

Comite de Inclusion Social, Democracia
Participativay Derechos Humanos

Fondo Mundial para el Desarrollo de las
Ciudades (FMDV)

Ciudades intermediasy Foro Global de la
Economia Social

Asociacion Internacional de Ciudades
Educadoras

Observatorio Internacional de la
Democracia Participativa

Metropolis

CGLU Accesibilidad

CGLU Ciudades Digitales
CGLU Transicion Ecologica
CGLU Aprendizaje

CGLU Migracion

CGLU Ciudades Periféericas
CGLU Regiones

CGLU Observatorio Mundial de la
Descentralizaciony la Democracia
Local (GOLD)

CGLU Mujeres

REDES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Asian Coalition for Housing Rights (ACHR)
CoHabitat Network

Global Platform for the Right to the City
(GPR2C)

Habitat International Coalition (HIC)
Slum/Shack Dwellers International (SDI)

Women in Informal Employment:
Globalizing and Organizing (WIEGOQ)

UrbaMonde

Bloco das Ocupacoes Culturais -
Movimento Cultural das Periferias

World Enabled
CISCSA Ciudades Feministas

Asiye eTafuleni

MIEMBROS DEL EQUIPO DE KNOW

Asian Coalition for Housing Rights (ACHR),
Tailandia

Ardhi University, Tanzania

Centre for Community Initiatives (CCl),
Tanzania

Ciudad Universitaria José Antonio
Echeverria(CUJAE), Cuba

Indian Institute of Human Settlements
(IIHS), India

Institute of Global Prosperity (IGP), UCL,
Reino Unido

Makerere University, Uganda

Pontificia Universidad Catélica del Peru
(PUCP), Peru

Sierra Leone Urban Research Centre
(SLURC), Sierra Leone

The Bartlett Development Planning Unit,
UCL, Reino Unido

University of Melbourne, Australia

University of Sheffield, Reino Unido

OTROS ACADEMICOS Y CENTROS DE INVESTIGACION

International Institute for Environment
and Development (IIED), Reino Unido

PEAK Urban

Universidad Central de Venezuela,
Venezuela

Universitat Autonoma de Barcelona,
Espana

University of Greenwich, Reino Unido
Raoul Wallenberg Institute, Suecia

Institut de Recherche pour le
Développement (IRD), Francia

Da Nang Architecture University,
Vietnam
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El informe GOLD VI ofrece reflexiones orientadas a
la accion. Explora las condiciones y los instrumentos
que pueden utilizarse para la cocreacion de caminos
hacia la igualdad. A fin de evitar que se reproduzcan
los enfoques sectoriales y aislados de la igualdad, los
capitulos estan estructurados para recoger las distintas
estrateqgias coordinadas que los GLR y los socios locales
estan adoptando para abordar las desigualdades.

Latablal.1muestra
la diversidad de temas que se pueden encontrar en
cada capitulo.

El capitulo 2 ofrece unavision general del actual Estado
de las desigualdades e incluye un debate sobre las
tendencias relativas a la desigualdad y los retos que
planteanalos GLR. El capitulo 3 se centraen

y explica por gué la igualdad debe considerarse
como una cuestion de gobernanza. También se centra
en laimportancia de comprender los marcos institu-
cionales de los gobiernos locales, la descentralizacion
y las estructuras de gobernanza multinivel, y propone
un enfoque basado en los derechos como base de la
gobernanza para promover la igualdad. Este capitulo
también explica la nocién de caminos y capacidades
institucionalesy su valor como enfoques practicos que
permiten alos GLR abordar las desigualdades.

Los capitulos siguientes se arganizan en torno a seis
caminos:

o

El capitulo 4 se centra en el camino Comunalizar.
Hacen referencia ala gobernanza, a la planificacion
y al acceso a la vivienda, al suelo y a los servicios
basicos, y a las formas en que los GLR pueden
promover enfoques centrados en la accion colectiva
y fomentar una mayor igualdad urbana.

El capitulo 5 se centra en el camino Cuidar. Se refiere
a las multiples acciones gque pueden realizarse
para promover la prestacién de cuidados entre
los diferentes grupos de la sociedad. Esto puede
lograrse proporcionando redes de seguridad y
creando vinculos de solidaridad. También examina
las formas en que los GLR pueden promover practicas
de cuidados a través de politicas sociales, en campos
como la educaciony la sanidad, que proporcionan
apoyo tanto a quienes lo necesitan como a quienes
histéricamente han cuidado de otros.

El capitulo 6 trata del camino Conectar. Estos
caminos incluyen multiples intervenciones y
programas que aumentan los vinculos tanto entre las
ciudades como dentro de ellasy entre sus ciudadanos
y ciudadanas. El capitulo también examina el papel
de los GLR enla gobernanzay la planificacion de un
transporte, unas infraestructurasy una conectividad
digital mas equitativos.

Elcapitulo 7 presenta el camino Renaturalizar. Trata
de la gobernanzay la planificacién de una relacién
renovada y mas sostenible entre los sistemas natu-
ralesy los urbanos. Hace especial hincapié en desvin-
cular el desarrollo econémico del uso de los recursos
naturalesy en promover transiciones ecologicas mas
justas hacia sistemas de cero emisiones netas de
carbono, lareduccion de riesgosy laresiliencia urbana.

Elcapitulo 8 trata del camino Prosperar. Este capitulo
se centra en cuestiones como: los medios de subsis-
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tencia, el trabajo dignoy las competencias profesio-
nales de los trabajadores; el desarrollo empresarial
y laresiliencia, y la concentracion espacial de las
actividades productivas. Examina el papel de los GLR
en la gobernanzay la expansion de las actividades
productivas y generadoras de ingresos que tienen
lugar en el espacio urbanoy reconoce los sistemas
formales e informales que contribuyen a laigualdad
urbanay territorial.

° Elcapitulo9tratasobre el camino Democratizar. Se
centraen los retosy las oportunidades a los que se
enfrentanlos GLR cuando intentan poner en marcha
procesos participativos significativos, democratizar
la toma de decisiones y desmontar las asimetrias
de poder. Del mismo modo, también examina las
tendencias subyacentes que afectan alos procesos
de democratizacion.

Finalmente, el capitulo 10 presenta las Conclusiones 'y
recomendaciones finales de GOLD VI y su busqueda
de laigualdad urbanay territorial. En él se analizan los
retos transversales relacionados con la ampliacion
de los distintos caminos, asi como la importancia de
establecer asociacionesy mecanismos financieros que
se basen enla colaboracion entre los distintos niveles de
gobierno, incluidos el nacional, el regional y el local. Las
conclusiones proponen que los GLR tengan en cuenta
cinco principios clave en su busqueda de la igualdad:

o

un enfoque basado en los derechos concebido desde
una perspectiva interseccional;

el reconocimiento de la dimension espacial de las
desigualdades;

una nueva cultura de gobernanza subnacional para
profundizar en la democracia;

una arquitectura fiscal y de inversion adecuada, y

un compromiso practicoy transformador, que tome
en consideracion el pasado, se alimente del presente
y se proyecte en el futuro.

Estos principios, asi como sus interacciones dentro de
los diferentes caminos analizados en GOLD VI, propor-
cionan el marco para las recomendaciones politicas
que cierran el informe.

Cada uno de los capitulos de GOLD VI presenta una
combinacion de debates, reflexiones y experiencias
concretas que valoran como las diferentes esferas
de la gobernanza pueden contribuir a promover una
mayor igualdad. En estos esfuerzos es fundamental
la colaboracion de los GLR con otros actores, incluida
la sociedad civil. Todos ellos han trabajado conjun-
tamente para planificar caminos que puedan hacer
avanzar la igualdad. Los recuadros de cada capitulo

ofrecen ejemplos concretos, definiciones de conceptos
e informacion clave sobre los mecanismos financieros
relacionados con estos caminos. Estos recuadros,
junto con la Serie de documentos de trabajo GOLD VI

y el Repositorio de casos: caminos hacia la igualdad,
proporcionan informacion adicional gue complementa
el contenido del informe.

GOLD VI esunintento colectivo de definir el papel de los
GLR dentro delreto global de abordar las desigualdades
y reconoce el compromiso de CGLU con la causa de
promover una mayor igualdad. También destaca el
potencial que aportan las estrategias de transformacion
local interconectadasy las oportunidades que ofrecen
para construir caminos para el cambio a diferentes
escalas. Para que se cumplan, las agendas globales de
sostenibilidad necesitan el pleno compromiso de los
GLR. Taly como se expone en los diferentes capitulos
de este informe, la atencion a la igualdad exige un
replanteamiento de la gobernanza urbanay territorial,
tanto en su perspectiva como en sus procedimientos.
Enunmomentoenelque losretos asociados alas crisis
globales y locales en curso probablemente crezcan
y se intensifiquen en su complejidad, los principios
de igualdad y derechos humanos ofrecen valores de
orientacion para la accion de las instituciones y los
actores a diferentes escalas. Los GLR, en conjunto
con otros niveles de gobiernoy con la sociedad civil,
tienen tanto la oportunidad como la responsabilidad
ética de convertirse en voces activas y principales en
este empeno.

INFORME GOLD VI
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Tabla 1.1
Como leer este informe: las agendas sectoriales que se debaten en los diferentes capitulos

Sectores/temas Capitulos de los caminos

Vivienday suelo Comunalizar | Cuidar | Renaturalizar | Prosperar
Infraestructura Comunalizar | Conectar | Renaturalizar

Sanidad Cuidar | Renaturalizar

Educacion Cuidar | Prosperar

Prestacion de servicios Comunalizar | Cuidar | Conectar | Democratizar
Transporte y movilidad Conectar | Renaturalizar

Discriminacion e inclusion Comunalizar | Cuidar | Conectar | Renaturalizar | Prosperar | Democratizar
Cultura Comunalizar | Democratizar

Migracion Cuidar | Democratizar

Seguridad alimentaria Cuidar | Renaturalizar | Prosperar

Economia urbana Conectar | Prosperar

Generacion de ingresos, trabajo Renaturalizar | Prosperar

digno y medios de subsistencia

Participaciény democracia Comunalizar | Democratizar

Recogiday gestién de datos Comunalizar | Conectar | Democratizar

Espacios publicos Comunalizar | Cuidar | Conectar

Finanzas urbanasy territoriales Comunalizar | Cuidar | Conectar | Renaturalizar | Prosperar | Democratizar

Fuente: autores
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Este Resumen ejecutivo incluye el resumen e informacion
clave adicional del capitulo 2. Para descargar la version
completa de este capitulo, clique aqui.
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Resumen

Elmundo ha experimentado transformaciones increibles
en las décadas cercanas al cambio de milenio. Aunque
la reduccion de la pobreza extrema se encuentra entre
estas transformaciones, es preocupante que los avances
no se hayan distribuido de forma uniforme y que las
desigualdades sigan aumentando. Las recientes crisis,
como la pandemia de la COVID-19, han agravado este
problema. Este capitulo ofrece una perspectiva global del
estado de las desigualdades en las ciudades y regionesyy
contextualiza otros capitulos del informe GOLD VI.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas, alar-
mados por el estado de las desigualdades mundiales,
acordaron especificamente actuar para reducirlas como

parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Por este motivo se anadid un objetivo explicito: «reducir
las desigualdades entre paises y dentro de ellos» como

el décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS). La

Agenda 2030 también se compromete a «no dejar a nadie

atras», lo que, en la practica, implica reducir las desigual-
dades entre los distintos grupos sociales. Estos acuerdos

han sido ratificados por la Nueva Agenda Urbana. Debido

asu énfasis enlalocalizacion, la Agenda 2030 aboga por
un enfoque inclusivo y localizado del desarrallo.

Las relaciones entre la urbanizaciony las desigualdades
no son sencillas. Aunque es dificil generalizar, el patrén
general muestra que las ciudades tienden a ser mas
prosperas y desiguales, al tiempo que concentran una
gran parte de la pobreza nacional. Las desigualdades
urbanas se manifiestan de forma diferente en cada
ciudad y region del mundo. Las desigualdades de
ingresos se (re)producen a través de las interacciones
entre procesos globales y locales, las identidades socio-
culturaleslocales, las diferencias institucionales a escala
nacional y las historias sociales y econdmicas locales.

El panorama dista mucho de ser homogéneo, ya que
los paises, territorios y ciudades de todo el mundo
presentan niveles de desigualdad notablemente dife-
rentes. Mientras que la desigualdad de ingresos entre
paises se haido reduciendo, las desigualdades dentro de

los paises hanido en aumento desde la década de 1980.
Algunas ciudades y territorios metropolitanos también
se han beneficiado de manera desproporcionada gracias
a la globalizacion, lo que ha provocado un aumento de
las desigualdades territoriales en algunos paises. La
financiarizacion de las infraestructuras urbanasy la
multiplicacion de «guetos» en algunas ciudades son
buenos ejemplos de como los flujos circulatorios de
capital potencian ciertas desigualdades urbanas.

Hoy en dia, existe un amplio consenso sobre que el bien-
estar, la pobrezay las desigualdades son de naturaleza
multidimensional. Las dinamicas que subyacen a las
desigualdades en esas dimensiones no monetarias
tienen sus propias especificidades que, a su vez, exigen
diferentes respuestas politicas a escala nacional y local.
Este capitulo ofrece una perspectiva general de las
desigualdades dentro de un conjunto de dimensiones de
los ODS que son relevantes para el contexto local. Entre
ellas se encuentran: (a) infraestructuras y servicios
basicos; (b) planificacion espacial, gestion del suelo
y vivienda; (c) educacion, sanidad y servicios sociales;
(d)transporte, movilidad y espacio publico, y(e)empleo
y trabajo digno.

Las desigualdades se agravan y exacerban unas a
otras, especialmente las experimentadas por quienes
pertenecen a mas de un grupo marginado, lo que suele
intensificar la gravedad de sus efectos y laforma en que
se experimentan. Las desigualdades interseccionales
sonrelacionales, y resulta fundamental comprender las
estructuras de poder que las reproducen. El compromiso
de no dejar a nadie atras, formulado en la Agenda 2030,
requiere que las sociedades reduzcan las desigualdades
entre los diferentes grupos sociales.
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Resumen

Este capitulo tiene como objetivo introducir los debates
sobre la gobernanza, la descentralizacion y la nocion
de «caminos hacia la igualdad urbanay territorial» en
los que se basa el contenido de GOLD VI. Propone que
laigualdad urbanay territorial se enmarque como una
cuestion de gobernanza en la que se den una serie de
condiciones institucionales relevantes. Partiendo de la
definicion de «igualdad urbanay territorial» presentada
en el capitulo Ty de los debates sobre las desigualdades
detallados en el capitulo 2, el capitulo 3 se centra en
la comprension de las estructuras de gobernanzay
en como la nocion de «caminos» puede ayudar a los
gobiernos locales y regionales (GLR) a avanzar en la
lucha contra las desigualdades desde una perspectiva
basada en los derechos.

El capitulo comienza debatiendo por qué la igualdad
urbanay territorial tiene que tratarse como una cuestion
de gobernanza. En este sentido, se incluye la compren-
sion del papel que deben desempenar las paliticas, la
planificacion, la financiaciony la gestion a nivel urbanoy
territorial, asi como sus programas y proyectos relacio-
nados, para combatir las desigualdades. En la segunda
parte del capitulo se profundiza en la definicion de las
estructuras de gobierno. Se analizan los procesos y
conceptos clave asociados a una descentralizacion
eficaz, asi como los retos que plantean. Para hacer
frente a los retos, el capitulo profundiza la nocion de
«caminos» hacia la igualdad urbanay territorial. Intro-
duce las formas en que estos caminos pueden ayudarnos
arevisar el concepto de gobernanzay a abordar dife-
rentes retos de gobernanzay planificacion para alcanzar
laigualdad urbanay territorial. Y lo hace definiendo los
caminos relacionados con las instituciones y el poder
que estas albergan. Eso implica examinar el papel de
la gobernanza en la configuracion de los sistemas, lo
que puede generar rigidez institucional y bloqueos que
limiten la accion colectiva, o bien crear caminos que
abran nuevas posibilidades para abordar los aspectos
multiescalares y multidimensionales de la desigualdad.

El uso de los caminos como vehiculo para la accion
transformadora de los GLR requiere un replanteamiento
de las nociones de gobernanza urbana y territorial,
especialmente en relacién con los derechos humanos.
Este capitulo propone una serie de razones por las
gue los marcos basados en los derechos pueden ser
un motor importantey eficaz parala gobernanzay para
promover una mayor igualdad urbanay territorial. Asi,
los marcos basados en los derechos: (a) sincronizan los
mecanismos de rendicion de cuentas, (b) proporcionan
los principios rectores de las acciones y los mecanismos
para abordar las desigualdades, y (c) aprovechan las
sinergias entre una perspectiva multidimensional de la
igualdady su articulacion a través de la garantia de los
derechos humanos. El capitulo concluye defendiendo la
naturaleza transversal de los caminos propuestos en el
informe y la importancia de promover las capacidades
institucionales locales para avanzar en una agenda
global basada en los derechos.
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TINTRODUCCION: LA IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL COMO CUESTION DE GOBERNANZA

| Introduccion: la
Igualdadurbana

yterritorialcomo
cuestiondegobemanza

Los gobiernos localesy regionales(GLR)son responsables
de la gestion de sus ciudades y regiones y deben adoptar
una perspectiva colectiva para garantizar el bienestar
de las comunidades ante las que responden. Si cuentan
con los recursosy el poder adecuados, los GLR pueden
desempenar un papel fundamental en el desarrollo de
politicas, planes, programas y proyectos destinados
a abordar numerosos problemas socioeconémicos,
medioambientales y espaciales en sus territorios. El
hecho de basar su perspectiva enlanocion de «igualdad
urbanay territorial» tendraimportantes implicaciones
en sus lineas de actuacion. Esto implica considerar
como se pueden movilizar los métodos y herramientas
de que disponen para promover el cambio dentro de
sus respectivos sistemas de gobernanza, y también
transformar las propias estructuras que inicialmente
dan lugar a las desigualdades. Para conseguirlo, es
necesario apoyar e impulsar los esfuerzos de multiples
actores hacia objetivos colectivos como parte de las
estrategias a medio y largo plazo.

Taly como se destaca en laintroduccion de este informe,
el objetivo de GOLD VI es explorar los diferentes caminos
gue pueden sequir los GLR para dar forma a una agenda
gue promueva la igualdad y avanzar en su consecucion.
Paraello, entendemos que estos caminos son trayectorias
de cambio que permitiran a los GLR abordar los retos

34

existentes en las multiples escalas de gobernanza. En
este capitulo se debatiran las ideas de gobernanzay los
caminos, y se planteara el hecho de que, para los GLR,
abordarlas multiples desigualdades y sus manifestaciones
urbanasy territoriales requiere, en su esencia, tratar las
cuestiones de gobernanza.

Los GLR estan al frente de los temas urbanos y territo-
riales: lideran lainnovacion y deben gestionar las multiples
interrelaciones entre el acceso a los servicios publicos, la
inclusion social, el desarrollo economicoy la proteccion
del medioambiente con miras a promover el cambio social.
Segun los ultimos datos disponibles a nivel mundial, los
GLR son responsables, de media, del 24,1 % del gasto
publico general de las Administraciones, del 25,7 % de los
ingresos publicos generales de las Administracionesy del
36,6 % de la inversion publica general de las Administra-
ciones’. Aescalainternacional, los GLR unen fuerzas para
promover el cambio social en ambitos tan diversos como
laimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (0DS), laaccion medioambiental, laadopcion de un

16 Mas concretamente, en los paises federales, los gobiernos subnacionales

(GSN)representan el 46,9 % del gasto publicoy el 16,8 % del producto

interior bruto (PIB). En los paises unitarios, el gasto de los GSN corresponde

al 6,9 % del PIBy al 19,4 % del gasto publico. OCDE y CGLU, «2019 Report of

the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment
- Key findings», SNG-WOFI (Parfs, 2019), https://bit.ly/3prmV8X.
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Recuadro 3.1
Gobernanza multinivel

La gobernanza multinivel es un sistema de toma de decisiones basado en mecanismos de coordinacion que permiten
la asignacion de competenciasy responsabilidades gubernamentales tanto vertical como harizontalmente, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad, y que respetan la autonomia local. Estos mecanismos de coordinacién permiten
crear confianza y un didlogo estructurado. Junto con marcos juridicos coherentes, son fundamentales para evitar
solapamientos, brechas y un uso ineficiente de los recursos. El establecimiento de mecanismos de financiacion
claramente definidos y fiables también es fundamental para crear un sistema eficaz de gobernanza multinivel. La
gobernanza multinivel debe reconocer que no existe un nivel 6ptimo de descentralizacion y que suimplementacion
y lareparticion de competencias dependen en gran medida del contexto. Es importante entender que no es posible
lograr una completa separacion entre las responsabilidades y los resultados en la formulacion de politicas y que los
diferentes niveles de gobierno son interdependientes. La gobernanza multinivel requiere que todos los niveles de
gobierno compartan informacién y colaboren estrechamente. Esto es esencial para que cada nivel pueda gestionar
las relaciones horizontales con sus respectivos actores de forma publica y responsable.

Fuente: CGLU, «Lalocalizacion de las agendas mundiales. Como la accion local transforma las ciudades y territorios»; ONU-Habitat, «Urban Governance, Capacity

and Institutional Development»?°.

enfoque basado enlos derechos humanaos, la vivienda, el
transporte y la migracion. El informe anual del Grupo de
Trabajo Global de Gobiernos Locales y Regionales (GTF)
para el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (FPAN), titulado
Hacia la localizacion de los 0DS, muestra los progresos
realizados por los GLR enla localizacion de los ODS en
todos los continentes”. En 2022, la Coalicion Global de
Alcaldes hareunido amas de 11.700 ciudades de 142 paises,
de todos los continentes, y se ha comprometido a reducir
las emisiones de CO, en 24.000 millones de toneladas para
2030. Mas de 65 regionesy 1.040 ciudades han firmado la
campana Race to Zero de las Naciones Unidas. Mas de 40
GLR presentaron la declaracién municipalista Ciudades
por una vivienda adecuada en el FPAN de 2018, donde
se comprometieron a promover nuevas estrategias de
vivienda para superar los obstaculos que impiden cumplir
el derecho a unavivienda adecuada. Mas de 150 alcaldes
y lideres de ciudades han firmado ya la Declaracion de
alcaldes de Marrakech «Ciudades trabajando juntas por
los migrantes y refugiados», de 2018, en la que se afirma
que las ciudades de todos los continentes estan al frente
delagestion delimpacto de lamigraciony de la promocion
de sociedades mas inclusivas, seguras y sostenibles™.

17 GTF y CGLU, «Towards the Localization of the SDGs. Sustainable and
Resilient Recovery Driven by Cities and Territories» (Barcelona, 2021),
https://bit.ly/3IWaTfE.

18 Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, «Mayors Mechanism» (Ginebra,
2021), https://bit.ly/3jzrahP.

Estaposicion en primeralinea para afrontar los retos terri-
toriales implica que los GLR tienen una responsabilidad

Unica para promover laigualdad. Sin embargo, sabemos

que esta posicion también viene cargada de dificultades.
Las desigualdades cuya causalidad se encuentra mas

alla del alcance de los GLR, suelen manifestarse y expe-
rimentarse en las ciudadesy sus territorios circundantes.
Aunque laaccioén local puede mejorar estos problemas,
la escala de intervencion efectiva parahacer frentealas

desigualdades supera el ambito de accion de los GLR™.
En otras palabras, para reducir las desigualdades, la

accion de los niveles subnacionales de gobierno debe

tener lugar en un contexto politico significativamente

mas amplio. Porlo tanto, los GLR solo podran avanzar en

su agenda de igualdad a través de estructuras de gober-
nanza multinivel adecuadas que reconozcan las fuerzas

motrices que generan las desigualdades a multiples

escalas (véase la definicion de «gobernanza multinivel»
del recuadro 3.1).

19 Fran Tonkiss, «City government and urban inequalities», City 24, n.o 1-2
(2020): 286-301.

20 CGLU, «GOLD V: Lalocalizacion de las agendas mundiales. Cémo
laaccion local transforma las ciudades y territorios» (Barcelona, 2019),
https://bit.ly/3leSkon; ONU-Habitat, «Urban Governance, Capacity and
Institutional Development» (Nairobi, 2017), https://bit.ly/38iM7d].

03 LA GOBERNANZA Y LOS CAMINOS HACIA LA IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL

35




TINTRODUCCION: LA IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL COMO CUESTION DE GOBERNANZA

Estructuras de gobernanza inadecuadas, politicas
y planes inapropiados, asi como las restricciones
institucionalesy los circulos viciosos que se generan
pueden reforzar las dinamicas desiguales existentes.
Inciden en fendmenos como el crecimiento urbano
acelerado y desequilibrado, la polarizacion territorial,
la segregacion urbana, una financiacion insuficiente
0 inadecuada, el acceso desigual a los servicios, la
brecha urbano-rural, la exposicion a los riesgos y la
participacién ciudadana limitada. GOLD VI afirma
gue esta dinamica puede interrumpirse mediante
mecanismos que desafien estos ciclos y propone la
creacion de caminos de accidn alternativos a nivel
local. Los diferentes caminos que se analizan en este
informe (Comunalizar, Cuidar, Conectar, Renaturalizar,
Prosperar y Democratizar) examinan cémo los GLR, en
colaboracion con la sociedad civil y multiples actores,
pueden promover politicas, programas y mecanismos
financieros que amplien el cambio transformador a
diferentes niveles y escalas.

Este cambio requiere una vision colectiva de la
gobernanza que ponga en el centro las cuestiones
de igualdad urbanay territorial desde una perspectiva
de derechos. Para ello, deben aplicarse principios que

36

promuevan la igualdad tanto en el proceso como en
los resultados de la accion colectiva. Esto implica:
(a)la promocion de una distribucion méas equitativa,
(b) el reconocimiento reciproco de identidades y
demandas, (c) la solidaridad y el cuidado mutuo, y(d)
la participacion politica paritaria. Estas dimensiones
deben tenerse plenamente en cuenta en los futuros
sistemasy operaciones de gobernanza. También es
importante reforzar los ciclos virtuosos dentro de los
procesos de gestion y orientar los resultados hacia la
coconstruccion de caminos que promuevan laigualdad
urbanay territorial.

Para explorar las herramientas transformadoras que
pueden fomentar una agenda de igualdad urbanay
territorial, este capitulo se ha organizado en cuatro
secciones. Enla siguiente seccion se defineny analizan
las estructuras de gobiernoy se examinan la descentra-
lizaciony los retos que presenta. La seccion 3 explora el
concepto delos caminos: un concepto fundamental en
la estructurade GOLD VI. Enlaseccién 4 se argumenta
que, para que los GLR avancen hacia la igualdad, es
necesario replantear las nociones existentes de gober-
nanza, especialmente enrelacion con la promocion de
los derechos humanos.

INFORME GOLD VI



y retos

2.1Gobernanzay
descentralizacion

La gobernanza puede definirse en términos generales
como los modos en que los actores sociales ejercen el
poder para influir y adoptar decisiones y politicas rela-
tivas a la vida publica, asi como el liderazgo y la orien-
tacion que proporcionan para el desarrollo econémico,
social y medioambiental. Los sistemas de gobernanza
local y regional estan compuestos por institucionesy
susrespectivas interacciones, que pueden ser formales
o informales. Se rigen por mecanismos politicos y de
procedimiento, qgue pueden ser normativos o estar
relacionados con los modelos administrativos, y que
sirven de base para responder al desarrollo local y
regional y dirigirlo. La gobernanza es, por tanto, un
concepto mas amplio que el de gobierno. Se refiere a
las interacciones entre los agentes sociales y las organi-
zaciones formales e informales, a la toma de decisiones
y a la definicion de las acciones méas adecuadas para
alcanzar los objetivos comunes. Los debates sobre la

2 COMPRENDER LA GOBERNANZA: ESTRUCTURAS, DESCENTRALIZACION Y RETOS

2Comprender

la gobernanza:
estructuras,
descentralizacion

gobernanza subnacional se han relacionado frecuen-
temente con una serie de principios funcionales. Por
ejemplo, el Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales de Naciones Unidas (ONU-DAES) define
la eficacia, la rendicién de cuentasy la inclusividad
como los principios clave para una gobernanza eficaz,
junto con una serie de subprincipios que incluyen la
colaboracion, la transparencia, la no discriminaciony la
participacion?. La Organizacion parala Cooperaciony el
Desarrollo Econémicos(OCDE)también propone cuatro
«principios operativos» clave para una buena gober-
nanza publica: (a)la coordinacion de todo el gobierno,
(b)laformulacion de politicas basadas en datos, (c)las
competencias y capacidades del personal del sector
publico, y(d)la apertura, transparenciay rendicion de
cuentas centradas en la ciudadania®. La comunidad
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) ha
adoptado y aplicado la mayoria de estos principios, y
los anteriores informes GOLD han prestado especial
atencion alos principios de subsidiariedad, localizacion
yrendicién de cuentas que se definen en el recuadro 3.2.

210NU DAES, «What makes effective governance?», 2018,
https://bit.ly/3wPDkcM.

22 OCDE, «Toward a Recommendation of the Council on Principles of Sound
Public Governance. 54th session of the Public Governance Committee»
(Paris, 2018), https://bit.ly/3NwfhWh.
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Recuadro 3.2
Algunos de los principios clave de la gobernanza que promueve GOLD

La subsidiariedad es el principio segun el cual las responsabilidades publicas deben ser ejercidas por las autoridades
electas mas cercanas a los ciudadanos y ciudadanas. Las autoridades centrales deberian tener una funcion mas
subsidiaria y desempenar solo las tareas y responsabilidades que no se pueden llevar a cabo a un nivel mas local. La
subsidiariedad requiere que los GLR dispongan de recursos financieraos, de gestion, técnicos y profesionales adecuados
que les permitan asumir su responsabilidad para satisfacer las necesidades locales. Esto incluye la ejecucion de
una parte importante del gasto publico. Los GLR deben tener autoridad y poder para recaudar recursos locales de
acuerdo con el principio de que la autoridad debe ser proporcional a la responsabilidad, asi como con la disponibilidad
de recursos. El principio de subsidiariedad es uno de los fundamentos del proceso de descentralizacion.

Fuente: CGLU, «Lalocalizacion de las agendas mundiales. Como la accion local transforma las ciudades v territorios»?.

La localizacion se describe como el proceso de definicion, implementacién y seqguimiento de estrategias a escala
local para alcanzar los objetivos y metas de desarrollo sostenible a nivel mundial, nacional y subnacional. Mas
concretamente, tiene en cuenta los contextos subnacionales a la hora de trabajar por la consecucion de la Agenda
2030. Esta responsabilidad abarca desde el establecimiento de objetivos y metas hasta la determinacion de los
medios de implementacion, asi como el uso de indicadores para medir y monitorear el progreso. Desde la adopcidn
de la Agenda 2030, el movimiento de los GLR para la localizacién de los OBS se ha ampliado progresivamente a todas
las partes del mundo, aunque a diferentes ritmos tanto entre regiones como dentro de ellas. Los progresos han sido
especialmente notables en los paises del norte y del oeste de Europa. En América del Norte, un numero cada vez
mayor de ciudades y estados pioneros han demostrado también su compromiso con esta causa. En Africay América
Latina, se han realizado esfuerzos significativos en diferentes paises para el desarrollo de planes y estrategias locales
alineados con los ODS. En la region de Asia-Pacifico, los GLR estan avanzando en la coordinacion de sus politicas y
planes con los ODS. En cambio, los avances en los paises de Eurasia, Oriente Medio y Asia Occidental siguen siendo
incipientes(con la notable excepcion de Turquia, y con una reciente aceleracion en la Federacion Rusa). Un niimero
cada vez mayor de gobiernos locales de primera linea han elaborado informes locales voluntarios (Voluntary Local
Reviews, o VLRs)para monitorear la implementacién de los ODS y contribuir al didlogo multinivel. El papel de las
asociaciones de gobiernos locales y regionales (AGLR)también es clave para promover lalocalizacion. Cabe destacar
que, desde 2020, las AGLR estan promoviendo informes subnacionales voluntarios (Voluntary Subnational Reviews, o
VSRs) en un numero cada vez mayor de paises de todo el mundo. Estos procesos politicos han generado una mayor
participacion de los GLR en los mecanismos de coordinacion de los ODS y en los equipos nacionales encargados de
reportar sobre el progreso realizado.

Fuente: GTF y CGLU, «Towards the Localization of the SDGs»; ONU-Habitat, «World Cities Report 2020. The Value of Sustainable Urbanization»; CGLU y ONU-
Habitat, «Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 1: A Comparative Analysis of Existing VLRs»; CGLU y ONU-Habitat, «Guidelines for Voluntary Local Reviews
Volume 2: Towards a New Generation of VLRs: Exploring the Local-National Link»; CGLU, «Guifa para la elaboracion de informes subnacionales voluntarios»; GTF,
PNUD y ONU-Habitat, «<Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at Subnational Level»?“.

Larendicion de cuentas es fundamental en laagenda democratica del movimiento municipalista, ya que «promover
la transparencia y el gobierno abierto con politicas participativas es una prioridad para los gobiernos locales y
regionales»?. Por este motivo, CGLU cred la Comunidad de practicas sobre transparenciay rendicion de cuentas en

23 CGLU, «GOLD V: Lalocalizacion de las agendas mundiales. Como la accion local transforma las ciudades y territorios».

24 GTF y CGLU, «Towards the Localization of the SDGs. Sustainable and Resilient Recovery Driven by Cities and Territories»; ONU-Habitat, «World Cities Report
2020. The Value of Sustainable Urbanization» (Nairobi, 2020); CGLU y ONU-Habitat, Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 1: A Comparative Analysis of
Existing VLRs(Barcelona: CGLU y ONU-Habitat, 2020); CGLU y ONU-Habitat, Guidelines for Voluntary Local Reviews Volume 2: Towards a New Generation of VLRs:
Exploring the Local-National Link (Barcelona: CGLU y ONU-Habitat, 2021); CGLU, Guia para la elaboracién de informes subnacionales voluntarios (Barcelona, 2021),
https://bit.ly/3leTwbl; GTF, ONU-Habitat, y PNUD, Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at Subnational Level, 2016.

25 CGLU, «Ajoint agenda for the Community of Practice on Transparency and Accountability for 2018», 2018, https://bit.ly/3uE9aGM.
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2018. Larendicién de cuentas es «el medio por el cual las personas y las organizaciones informan a una autoridad (o
autoridades) reconocida y se hacen responsables de sus acciones»?. La rendicion de cuentas vertical se refiere a
«larelacion directa entre los ciudadanosy ciudadanasy sus representantes que ocupan cargos publicos. Ademas de
las elecciones periddicas, larendicion de cuentas vertical también es una funcion de los partidos politicos, la opinion
publica, los medios de comunicacion y el involucramiento de la sociedad civil. Existen relaciones horizontales de
rendicién de cuentas(entre el ejecutivo, el legislativo, los tribunales y los organismos especiales de control) a través
de las cuales las diferentes instituciones del Estado se rinden cuentas mutuamente en nombre del pueblo»?.

Fuente: Grupo de Desarrollo de Capacidades del PNUD, Mutual Accountability Mechanisms: Accountability, Voice and Responsiveness?.

Segun el analisis del Observatorio Mundial sobre las
Finanzas e Inversion de los Gobiernos Subnacionales
(SNG-WOFI), en 2022 habia mas de 637.900 GLR
en el mundo. Este numero incluia todos los GLR
que cumplian con la definicion de ser una «entidad
descentralizada elegida por sufragio universal, con
responsabilidades generalesy cierta autonomia con
respecto al presupuesto, el personal y los bienes»?.
Entodo el mundo, los GLR abarcan 624.166 entidades
municipales, 11.965 gobiernos intermedios y 1.769
gobiernos estatales y regionales. Si se observan las
distintas regiones, Asia-Pacifico es la que cuenta
con el mayor numero de GLR, con 426.611, sequida de
Europa, Eurasia, América del Norte, América Latina,
Africay Oriente Medio y Asia Occidental. Estas cifras
muestran la tremenda heterogeneidad que existe
dentro de los GLR. Esto incluye las diferencias en las
escalas de gobierno subnacional y en el tamaiio de
la poblacion, las responsabilidades transferidas y la
disponibilidad de recursos, entre otros factores clave.
También existen notables diferencias en los papeles
y funciones que desempenan los GLR en los paises
federalesy los unitarios.

Estadiversidad enlos GLR surge de una tendenciaala
descentralizacion que se ha extendido por las diferentes
regiones del mundo en las Ultimas cuatro décadas.
Sobre todo desde la década de 1990, casi todas las
regiones del mundo han ampliado el autogobierno de sus
autoridadeslocales a través de procesos que implican

26 Michael Edwardsy David Hulme, «Too close for comfort? The impact of
official aid on nongovernmental organizations», World Development 24, n.o
6(1996): 961-73.

27 Siri Gloppen, Lise Rakner, y Arne Tostensen, «Responsiveness to the
concerns of the poor and accountability to the commitments to poverty
reduction», CMI Working Paper (Bergen, 2003), https://bit.ly/30s2Jj1.

distintos grados de desconcentracion, delegaciony
descentralizacion. Los procesos de descentralizacion
combinan dimensiones administrativas, politicasy de
financiamiento. Taly como se destaca en el recuadro
3.3, estas tres dimensiones deben trabajar juntas 'y
la cooperacion debe estar debidamente equilibrada.
Esta coordinacion y este equilibrio plantean retos
importantes, ya que son principalmente los gobiernos
nacionalesy otras instituciones que operan a diferentes
escalas quienes controlan y ejercen influencia sobre
estos elementos. Aunque se establezcan los marcosy
mecanismos legales necesarios, en la practica puede
haber cierto grado de disyuncion. Por ejemplo, el marco
qgue define la fiscalidad local puede estar correcta-
mente definido, pero la debilidad de los mecanismos
administrativos o politicos puede impedir su correcto
funcionamiento. Al mismo tiempo, las dicotomias
entre los ministerios y los gobiernos locales pueden
dar lugar a politicas incompletas, o incoherentes, que
comprometan la descentralizacion efectivay conduzcan
a una implementacién fragmentada de las politicas
locales. Taly como muestra la figura 3.1, al examinar
los procesos de descentralizacion, la evaluacion de
las funciones entre los diferentes niveles de gobierno
en relacion con las dimensiones administrativas, poli-
ticas y de financiamiento implica una serie de retos
diferentes para cada una de estas dimensiones, y sus
interconexiones, en cada escala de gobierno.

28 Grupo de Desarrollo de Capacidades del PNUD, Mutual Accountability
Mechanisms: Accountability, Voice and Responsiveness(Nueva York:
PNUD, 2006).

29 Por lo tanto, excluye los distritos u organismos desconcentrados del
gobierno central, federal o estatal establecidos con fines administrativos,
estadisticos o electorales; las entidades con fines especiales (es decir,
juntas escolares, distritos de transporte, juntas de agua, agrupaciones
de cooperacion intermunicipal, etc.); las localidades submunicipales, y
las comunidades situadas en territorios de las primeras naciones pero no
incorporadas a sus organizaciones territoriales nacionales.
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Recuadro 3.3
Descentralizacion

La descentralizacion hace referencia a la existencia de autoridades locales, diferenciadas de las autoridades
administrativas del Estado central, a las que el marco juridico ha asignado competencias, recursos y capacidades
para ejercer cierto grado de autogobierno en el cumplimiento de las responsabilidades que les han sido asignadas. Su
legitimidad para tomar decisiones se sustenta en las estructuras democraticas locales electas, las cuales determinan
como se ejerce el poder y como deben rendir cuenta a la ciudadania de sus respectivas jurisdicciones. Las tres
dimensiones de la descentralizacion implican la distribucion de poderes, responsabilidades y recursos. De este
modo, la descentralizacion politica establece la base legal para la descentralizacién del poder. La descentralizacién
administrativa reorganiza la asignacion de tareas entre los diferentes niveles de gobierno. Y la descentralizacion fiscal
delegaresponsabilidades relacionadas con los impuestos y el gasto. El grado de descentralizacion depende tanto de
la cantidad de recursos delegados como de la autonomia necesaria para gestionarlos. Estas tres dimensiones de la
descentralizacion son interdependientes. Por o tanto, para que un proceso de descentralizacidn sea satisfactorio,
los vinculos entre estas tres dimensiones deben considerarse y garantizarse cuidadosamente. No debe haber
descentralizacion fiscal sin descentralizacion politica y administrativa, mientras que las reformas que favorecen la
descentralizacion politicay administrativa no tienen sentido si no van acompanadas de una descentralizacion fiscal.

Fuente: CGLU, « GOLD V: La localizacion de las agendas mundiales. Como la accion local transforma las ciudades vy territorios»; OCDE y CGLU, «2019 Report of the
World Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key findings»®.

-

L \ )
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30 CGLU, «GOLD V: La localizacion de las agendas mundiales. Como la accion local transforma las ciudades y territorios»; OCDE y CGLU, «2019 Report of the World

Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key findings».
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Los procesos de descentralizacion se han producido a

diferentesritmosy a través de diferentes mecanismos.

También han reflejado las especificidades regionales

y las diferentes experiencias y contextos historicos.

Frecuentemente se inician mediante procesos
internos de reorganizacion territorial, pero a veces

2 COMPRENDER LA GOBERNANZA: ESTRUCTURAS, DESCENTRALIZACION Y RETOS

las distintas regiones no ha sido lineal y las diferencias
en los patrones de descentralizacion en los distintos
paises han producido resultados diversos. Los GLR
tienen un peso relativo diferente, segun la region ala
que pertenecen, en cuanto a la magnitud de sus gastos,
ingresos e inversiones publicas. El recuadro 3.1resume

pueden estar condicionados por presiones externas. En
consecuencia, el progreso de la descentralizacion en

estaidea.

Figura 3.1

Un marco para evaluar las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno y el sector

publico local
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Fuente: Paul Smoke, basado en Banco Mundial, «Decentralization in Client Countries: An Evaluation of World Bank
Support, 1990-2007»; Jamie Boex y Serdar Yilmaz, «An Analytical Framework for Assessing Decentralized Local
Governance and the Local Public Sector»; Jamie Boex et al., «Urban Service Delivery Assessment Framework»®'.

31Banco Mundial - Grupo de Evaluacion Independiente, «Decentralization in Client Countries: An Evaluation of World Bank Support, 1990-2007» (Washington, DC,
2008), https://bit.ly/37CL5sl; Jamie Boexy Serdar Yilmaz, «An Analytical Framework for Assessing Decentralized Local Governance and the Local Public Sector», IDG

Working Paper, 2010; Jamie Boex et al., «Urban Service Delivery Assessment Framework» (Washington, DC, 2014).
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2.2
Responsabilidades
y funciones enlos
distintos niveles
de gobierno

Los diferentes repartos de responsabilidades entre los
niveles de gobierno se reflejan en gran medida en su
distribucion de recursos 'y, por tanto, también en sus
gastos. Un analisis del gasto subnacional por funcion
gubernamental muestra que, globalmente, la educacion,
la proteccién social, los servicios publicos generales
y la sanidad son las principales areas de gasto de los
gobiernos subnacionales, seqguidas de los asuntos
economicos, el transporte, la vivienda y los equipa-

mientos comunitarios. Las diferencias entre los Estados
federalesylos unitarios son significativas, ya que el gasto
subnacional corresponde al 4,2 % del producto interior
bruto(PIB)yal 20,8 % del gasto publico total en los paises
federales, perosoloal 1,2 % y al 18,1 %, respectivamente,
enlos unitarios .

Los diversos procesos de descentralizacion también se
han traducido en una gran variedad de organizaciones
territorialesy estructuras de gobierno. Segun un analisis
del SNG-WOFI en el que se analizan 122 paises, el 30 %
tiene un solo nivel de gobierno subnacional (el municipal),
el 48 % tiene dos (el municipal y el regional)y el 22 % tiene
unnivel de gobierno intermedio entre los niveles municipal
y regional. Enlos Estados federales, los gobiernos de
los estados (también llamados «provincias», «Ldnder»,
«regiones», etc.)suelen tener amplias competenciasy sus
responsabilidades estan definidas en las constituciones
y leyes estatales. En los Estados unitarios, es practica
general que las leyes nacionales definan la asignacion
de responsabilidades, a veces haciendo referencia al
principio de subsidiariedad. La figura 3.2 resume la gama
y el alcance de las responsabilidades en los diferentes
niveles de gobierno subnacional.

Recuadro 3.1

Porcentaje medio de gasto publico, ingresos e inversion publica de los GLR, en 2022,

desglosado por regiones del mundo

Region % medio del gasto % medio de los % medio de la inversion
publico de los GLR ingresos de los GLR publica de los GLR

Africa 15% 17% 15.5%

Asia-Pacifico 33% 34.6% 37%

Europay América del Norte 25.7% 26.4% 39.3%

Eurasia 27.4% 30.6% 41.9%

Ameérica Latina 19.3% 22.7% 39.5%

Oriente Medio y Asia Occidental 9.6% 8.6% 18.2%

Mundo 24.1% 25.7% 36.6%

Fuente: SNG-WOFI, «SNG-WOFI Database»*.
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32 SNG-WOFI, «SNG-WOF| Database», 2022, https://bit.ly/3vBMkQy.
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Sin embargo, mas alla de estas distinciones aparente-
mente nitidas entre niveles, larealidad de la organiza-
cion territorial y la gobernanza suele ser mucho mas
compleja. Enlos sistemas federales, por ejemplo, aunque
los niveles intermedios de gobierno tienden a dominar, hay
variaciones en lasrelaciones entre los gobiernos estatales/

2 COMPRENDER LA GOBERNANZA: ESTRUCTURAS, DESCENTRALIZACION Y RETOS

provinciales y locales, que van desde la subordinacion
hasta tener el mismo reconocimiento constitucional. En
algunos paises, las Administraciones desconcentradas
que representan al gobierno nacional coexisten con
estructuras locales electas (por ejemplo, en Turquia,
Kazajistan y Kirguistan, y en Chile con las autoridades

Figura 3.2

Esquema general de la distribucion de responsabilidades entre los niveles de
gobierno subnacionales

NIVEL MUNICIPAL

(municipios, distritos,

parroquias, etc.)

UNA AMPLIA GAMA DE RESPONSABILIDADES:

Clausula general de competencia

Aveces, asignaciones adicionales
por ley

SERVICIOS COMUNITARIOS:

Educacion (guarderias, educacién
preescolary primaria)

Planificacion y gestion urbana

Redes de servicios publicos locales
(agua, alcantarillado, residuos,
higiene, etc.)

Carreteras locales y transporte
publico urbano

Servicios sociales (apoyo a familias y
ninos, personas mayores, personas
con discapacidad, pobreza,
prestaciones sociales, etc.)

Atencion sanitaria primaria 'y
preventiva

Orden publico y sequridad (policia
municipal, bomberos)

Desarrollo econémico local, turismo,
ferias comerciales

Medioambiente (zonas verdes)
Vivienda social

Servicios administrativos

NIVEL INTERMEDIO

(departamentos, condados, provincias
en paises no federales, etc.)

RESPONSABILIDADES ESPECIALIZADAS
Y MAS LIMITADAS DE INTERES
SUPRAMUNICIPAL

UN IMPORTANTE PAPEL DE ASISTENCIA A
LOS PEQUENOS MUNICIPIOS

SE PUEDEN ASUMIR RESPONSABILIDADES
DELEGADAS POR EL GOBIERNO REGIONAL
Y/0 CENTRAL

RESPONSABILIDADES DETERMINADAS
POR EL NIVEL FUNCIONAL Y LA ZONA
GEOGRAFICA:

« Educacion secundaria o
especializada

« Asistencia social y juvenil
supramunicipal

« Hospitales secundarios
» Recogiday tratamiento de residuos

« Carreteras secundariasy transporte
publico

« Medioambiente

NIVEL REGIONAL

(estados federados, regiones,
provincias, condados, etc.)

RESPONSABILIDADES HETEROGENEAS Y
MAS 0 MENOS AMPLIAS, SEGUN EL PA[S
(EN PARTICULAR, FEDERAL FRENTE A
UNITARIO)

SERVICIOS DE INTERES REGIONAL:

» Educacion secundariay superiory
formacion profesional

« Planificacion territorial

« Desarrollo economico e innovacién
regionales

- Sanidad (asistencia sanitaria
secundariay hospitales)

« Asuntos sociales, por ejemplo,
servicios de empleo, formacion,
inclusion, apoyo a grupos
especiales, etc.

» Carreteras regionalesy transporte
publico

« Cultura, patrimonio y turismo
« Proteccion medioambiental
« Vivienda social

« Orden publicoy seguridad
(por ejemplo, policia regional,
proteccion civil)

» Supervision del gobierno local (en
los paises federales)

Fuente: OCDE y CGLU, «2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key Findings»®.

33 0CDE y CGLU, «2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment - Key findings»..
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regionales desde 2021). En algunos paises existen «zonas

especiales», también llamadas «territorios no adminis-
trados» 0 «areas no incorporadas», que estan habitadas

por primeras naciones y que tienen un estatus especial.
En otros paises, la descentralizacion no abarca todo el

territorio nacional. Ademas, otros tipos de jurisdicciones

subnacionales, como las regiones capitales, los gobiernos

metropolitanos y las grandes ciudades, pueden recibir
mas competencias que otros GLR. En algunos casos, sin

embargo, siguen sometidos a los gobiernos centrales o

regionalesyno pueden tomar decisiones independientes,
a pesar de su capacidad de gestion y sus recursos.

En algunos paises, los diferentes niveles de gobierno

pueden ser relativamente independientes en cuanto a

sus responsabilidades funcionales transferidas, mientras

que en otros la relacion es mas jerarquica. En muchos

paises, las decisiones clave necesitan la aprobacion

previa de los niveles superiores de gobierno, sobre todo

enlo que respectaa cuestiones como la planificacion, el

presupuesto, la contrataciony la gestion del personal.
Incluso en paises relativamente descentralizados, no

todas las funciones se pueden transferir, y los niveles

subnacionales de gobierno necesitan trabajar con

los otros niveles de gobierno para coordinar ciertas

funciones desconcentradas. Algunas funciones, como

el transporte, los distritos escolaresy las juntas de agua,
también pueden delegarse a entidades especiales o

paraestatales. Estas entidades pueden estar relacionadas

con las jurisdicciones subnacionales elegidas reqgular-
mente, pero también puede que no lo estén, e incluso a

veces se contrata a empresas privadas o grupos comuni-
tarios. Porlo tanto, la ejecucion de las funciones publicas

debe entenderse en funcion del marco institucional de

cada paisy de las relaciones que existen, no solo entre los

distintos niveles de gobierno, sino también con entidades

especiales e incluso con actores no gubernamentales.

2.5 Reformas de
lagobernanza
subnacional

Las estructuras de gobernanza subnacional no
son estaticas y suelen estar sujetas a reformas y
reestructuraciones impulsadas por las transforma-

A

ciones territoriales y politicas. Estas acciones pueden

implicar la creacion de nuevos gobiernos locales, divi-
siones territoriales o la fusion de gobiernos locales.
La creacion de nuevos gobiernos locales esta muy

extendida 'y a menudo se produce con el objetivo de

acercar las Administraciones locales a sus ciudadanos

y ciudadanas. En otras ocasiones, los paises pueden

fomentar la aparicion de nuevos gobiernos regionales,
la fusion de municipios o el establecimiento de nuevos

mecanismos de colaboracion horizontal. Pueden consi-
derarse como respuestas para promover una mayor
cooperacion intermunicipal con el abjetivo de mejorar la

prestacion de servicios publicos, racionalizar la gestion

de los territorios o reducir las restricciones financieras.
Muchas de estas reformas surgen como respuesta alas

tendencias de urbanizacién, o como respuesta a crisisy

procesos de desarrollo territorial desequilibrados, como

se describe en el capitulo 2. Estos procesos afectan a

las desigualdades territorialesy a las diferencias entre

las areas metropolitanas, las regionesy los corredores

urbanos, las ciudades intermedias, las ciudades peri-
féricasy las ciudades enretroceso. También tienen un

impacto enlos territorios rurales de diferentes regiones,
gue pueden estar sufriendo los efectos de problemas

como la desertificacion.

Los cambios enlagobernanza de las grandes ciudades
sonun claro ejemplo de estos retos. La gobernanza de
las grandes ciudades suele estar fragmentada entre
varios municipios, también pueden incluir la participa-
cion de diferentes niveles de gobiernoy de organismos
0 agencias de suministros publicos o privados. Estas
diferentes entidades pueden tener distintos niveles de
legitimidad y transparencia, y a menudo compiten por
los recursos. La creciente complejidad se ha traducido
en un aumento del numero de érganos de gobierno
a escala metropolitana. De hecho, dos tercios de los
paises de la OCDE cuentan con organismos de nivel
metropolitano responsables de la gobernanza. En la
ultima década, han aumentado las reformas de la gober-
nanza metropolitana en Asia-Pacifico, América Latinay
Africa, en paises como China, Colombia, Ecuador, Brasil
y Sudafrica. También se estan llevando a cabo reformas
similares en Georgia, Togo, Zimbabue y Marruecos.

Establecer nuevos acuerdos de gobernanza suele
ser dificil, lo que exige prestar especial atencion a las
personasimplicadasy afectadas por el proceso en cada
contexto. Por ejemplo, parece que los acuerdos de
gobernanza que implican a GLR colindantes funcionan
mejor cuando son voluntarios (es decir, cuando las
jurisdicciones implicadas quieren trabajar juntas).
Asimismo, parece que son mas eficaces cuando la
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accion del gobierno nacional las fomenta e incentivay
no cuando se imponen de forma vertical. Para corregir
las ineficiencias y desigualdades a través de la cola-
boracidn horizontal y la gobernanza metropolitana,
los gobiernos deben tomar medidas adecuadas. Esto
implica disenar sistemas de gobernanza que funcionen
de forma justa y responsable, asi como proporcionar
incentivos financieros o de otro tipo paraanimar alos
gobiernos subnacionales a trabajar juntos.

En este sentido, en casi todas las regiones existe un
desajuste critico entre el aumento de las responsabi-
lidades transferidasy los ingresos de los GLR con los
que deben asumir esas responsabilidades. Los presu-
puestos anuales de las ciudades pueden oscilar entre
mas de 10.000 ddlares per capita en los paises desarro-
llados y menos de 10 dolares per capita en los menos
desarrollados. Aunque no hay duda de que las ciudades
sonlos principales motores del crecimiento econémico
y concentran cada vez mas la mayor parte de lariqueza
nacional que se produce, muchos GLR no tienen las
competencias fiscales ni la capacidad necesarias para
movilizar los recursos generados en sus territoriosy
financiar asi su desarrollo sostenible. En otras palabras,
aunque muchos sistemas estan juridicamente bien
definidos y se basan en principios normativamente
deseables, no necesariamente funcionan de forma
coherente con esas normas juridicas.

Las reformas requieren sistemas de financiamiento
que fomenten un enfoque gradual del cambio. Deben

Fuente: Owen Cannon, Unsplash.
Shanghai, China.
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apoyarse en una estructura fiscal local justay dinamica
y complementarse con transferencias de recursos del
presupuesto nacional alos gobiernos locales regulares
y transparentes para que puedan asumir sus responsa-
bilidades. Asimismo, es importante facilitarles el acceso
a préstamos responsables para invertir en el desarrollo
local. Almismo tiempo, para mejorar la redistribucion de
losrecursosy favorecer el equilibrio territorial se requiere
de planes a gran escala para compensar las tensiones
entre los mandatos nacionales y la autonomia local.

La aplicacion de las reformas relacionadas con la
gobernanza siempre representa un reto. Enlos ultimos
anos ha crecido el interés por mejorar la manera de
aplicar y secuenciar la descentralizacion. A menudo,
las reformas se aplican con demasiada rapidez o con
demasiada lentitud, o de forma fragmentada, y ello
conlleva problemas de ajuste a los contextos politicos
e institucionales. Es fundamental adoptar un enfoque
negociado y reflexivo a la hora de aplicar las reformas,
y debe tenerse en cuenta que solo se podran dar pasos
mas avanzados cuando se apliqguen satisfactoriamente
ciertasreformas iniciales relacionadas con la gobernanza.

Latabla 3.2 resume los conceptos, elementosy consi-
deraciones clave de lo que podria denominarse «la
vision global de la descentralizaciony la Administracion
territorial».
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Tabla 3.2

La vision global de la descentralizacion y la Administracion territorial

CARACTERISTICAS

ELEMENTOS

COMENTARIOS

Estructura del Estado

Federal: el gobierno central comparte la soberania con
un nivel intermedio

Unitario: la autoridad recae plenamente en el gobierno
central

El dato mas significativo es que, en los sistemas
federales, los estados/regiones/provincias suelen
ejercer un control sobre los niveles inferiores de
gobierno

Estructuradela
Administracion
territorial

Entidades intermedias: estados, regiones, provincias

Entidades locales: ciudades, municipios, condados,
distritos y otras subdivisiones

Entidades especiales: entidades con funciones
especificas que pueden abarcar multiples funciones
gubernamentales de caracter general

Pueden variar en tamaiio relativo y poder; en
muchos paises, los niveles intermedios son muy
poderosos, pero en otros, los niveles inferiores
tienen mas funciones. Esto ocurre con ciertos tipos
de gobierno, por ejemplo, las ciudades pueden
tener mayor autoridad, especialmente cuando son
capitales o grandes ciudades

Diferentes modalidades
de Administracion

Desconcentracion: reporta principalmente hacia arriba,
al nivel de administracion superior

Delegacion: la entidad delegada rinde cuentas ante la
entidad delegante

Descentralizacion: mayor responsabilidad de rendicion
de cuentas ante los GLR electos

Es habitual que se dé una mezcla de estas
tres formulas; se pueden encontrar multiples
variaciones, incluso entre niveles de gobierno o
funciones gubernamentales

Dimensiones de la
descentralizacion

Administrativa: funciones de gestion, incluidas las
financierasy de recursos humanos

Fiscal: funciones de gastos e ingresos (incluido el
endeudamiento)

Politica: mecanismos de responsabilidad electoral y no
electoral

Algunas dimensiones estan estrechamente
relacionadas con formas especificas (por

ejemplo, las elecciones politicas en los sistemas
descentralizados), pero la potenciay la
combinacion de estas dimensiones pueden variar
mucho en cualquier sistema descentralizado

Relaciones verticales
entre diferentes niveles
de Administracion

Independientes: los diferentes niveles tienen autonomia
sobre funciones especificas

Jerarquicas: los niveles inferiores deben solicitar la
aprobacion de los niveles superiores

De colaboracion: mecanismos para compartir
funciones y tomar decisiones

Los grados de independencia y jerarquia pueden
variar considerablemente en cualquier sistema

y pueden ser diferentes segun las funciones; se
utilizan muchos tipos distintos de acuerdos de
colaboracion entre los niveles de gobierno

Relaciones horizontales
entre Administraciones
locales

Obligatorias: entidades de colaboracién para GLR
colindantes, con participacion obligatoria

Voluntarias: |a participacion la deciden los GLR
elegiblesy que deciden trabajar juntos

Los mecanismos de colaboracion, por ejemplo, las
autoridades de desarrollo metropolitano, pueden
ser obligatorios y contar con el apoyo (incentivo)
de las autoridades centrales, o bien opcionales,
y pueden estar financiados por sus miembros
mediante contribuciones voluntarias

Asociaciones/actores
no gubernamentales

Cuasigubernamentales: entidades gubernamentales con
una participacion mas amplia
Privada: la contratacion de actores privados para realizar

funciones publicas menores 0 mayores

Otras organizaciones no gubernamentales: asociaciones
con actores de lacomunidady la sociedad civil

Acuerdos para varias finalidades con relaciones
contractuales diversas y con rendicion de
cuentas; pueden ser entre Administraciones
publicas del mismo nivel o de diferentes

niveles; pueden implicar a multiples actores no
gubernamentales

46 Fuente: tabla desarrollada por Paul Smoke y Jamie Boex para GOLD VI.
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¢,Por gue hablamos
de «caminos»? Una
respuestaalosretos

de lagobernanza

A pesar de esta diversidad de realidades de gobernanza,
la mayoria de los GLR se enfrentan a retos comunes ala
hora de alcanzar una agenda de igualdad urbanay terri-
torial. Los fenomenos globales, como la emergencia
climética, la pandemia de la COVIB-19, el aumento de
la inseguridad en la vivienda, la crisis de los cuidados
o0 la precarizacion de las condiciones de trabajo, han
acentuado las desigualdades existentes y han creado
otras nuevas. Ello ha traido consigo nuevos retos, que
pueden experimentarse de maneras muy diversas a
escala local. Aunque la centralidad de las dinamicas
politicas, juridicas, administrativas y financieras nacio-
nales es importante para abordar estas desigualdades,
la accion local es crucial para articular respuestas
significativasy eficaces que permitan alos GLR avanzar
en labusqueda de laigualdad urbanay territorial.
Enrespuestaalacomplejidad de los retos actuales, los
GLR se enfrentan alanecesidad de renovar los enfoques
de gobernanzay de promover una concepcion relacional
de lamisma®:. Para abordar las desigualdades urbanasyy
territoriales, teniendo en cuenta estas complejidades,
GOLD VI aboga por una descentralizacion efectiva
dentro de un enfoque de gobernanza enred que vaya
de la mano de una serie de condiciones:

34 Mark Swilling, The Age of Sustainability. Just Transitions in a Complex
World(Londres: Routledge, 2020).

1. Distribucion efectiva de poderes y responsabili-
dades dentro del gobierno y entre el gobierno, la
sociedad civil y el sector privado, guiada por el
principio de subsidiariedad. | a aplicacion de este
principio debe apoyarse en alianzas equitativas
entre los diversos actores que participan en la
relacion de gobernanza, asi como la aceptacion de
sus diferentes capacidades y responsabilidades.
También requiere instrumentos financierosy legales
(contractuales y normativos) claros; recursos y
capacidades humanas y técnicas adecuadas, y la
coordinacion de sistemas de apoyo a diferentes
escalas, que sean capaces de tener en cuenta la
naturaleza no estatica de las estructuras de gober-
nanza subnacionales.

2. Procedimientos y practicas que garanticen y
mejoren la participacion democratica, la transpa-
renciay larendicion de cuentas de forma sostenida.
Esto exige lainclusion de voces diversas, y a menudo
no reconocidas, en el proceso politico local. Tambiéen
requiere un grado suficiente de autonomia para que
los GLR puedan trabajar, sin obstaculos, dentro de un
marco politico nacional que se comprometa a abordar
las desigualdades entre las ciudades y regiones'y
también dentro de ellas.

3. Politicas destinadas a construir sistemas de
toma de decisiones, implementacion y gestion
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mas equilibrados y colaborativos dentro de los
territorios urbanos, y entre los territorios urbanos
y rurales, que proporcionen mecanismos de
respuestas especificas, a diferentes niveles y por
parte de multiples actores®®

Estas condiciones siguen siendo los principales retos,
o cuellos de botella, que hasta ahora han limitado el

despliegue del potencial transformador de la gober-
nanza local y regional para ayudarnos a avanzar en

la busqueda de laigualdad. En la practica, requieren

coordinacion multinivel para organizar los sistemas de

toma de decisiones, tanto vertical como horizontal-
mente, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.
De este modo, sera posible respetar laautonomialocal y

garantizar que se movilicen adecuadamente respuestas

sustanciales, sostenidas, coordinadasy concretasalos

retos de la gobernanza. Esto exige mecanismos politicos

y de planificacion que sean adecuados y respondan a las

realidades, necesidades y aspiraciones locales.

Es posible que estos procesos de gobernanza fracasen,
sobre todo a causa del antagonismo arraigado entre los
distintos grupos de interés o debido a desequilibrios
estructurales entre grupos de poder que socavan la
orientacioén de las politicas publicas. Cuando esto
ocurre, puede que sea necesario introducir algun grado
de «gobernanza de la gobernanza» o estrategias de
metagobernanza®*. Una estrategia clave de metago-
bernanza es lo que se denomina como «calibracion».
Se trata de «una intervencion del gobierno que utiliza
la energia social generada por la tension entre dos o
mas agrupaciones sociales normalmente enfrentadas
para lograr un objetivo politico mediante la alteracion
de las condiciones del compromiso»®. Tal y como se
explica mas adelante, en el capitulo 7, la nocién de coli-
bracién® ha contribuido de forma util a los enfoques de
la gobernanza para gestionar retos complejos, como la
actual crisis medioambiental. Se trata de una practica
que pretende coordinar diferentes modosy estrategias

35 Estos retos se basan principalmente en el trabajo presentado por Paul
Smoke y Jamie Boex para el desarrollo de este capitulo.

36 Jessop distingue entre la gobernanza de primer orden (segun sus
términos, la que promueve el mando de intercambio, el dialogo y la
solidaridad en la gobernanza), la gobernanza de segundo orden(en la que las
condiciones subyacentes de funcionamiento cambian cuando estos modos
fallan)y la gobernanza de tercer orden o «metagobernanza». Bob Jessop,
The State: Past, Present, and Future (Cambridge: Polity Press, 2015), 169.

37 Andrew Dunsire, «Manipulating social tensions: Collibration as an
alternative mode of government intervention», MPIfG Discussion Paper 93,
n.o 7(1993).

38 Este debate se basa principalmente en el trabajo desarrollado por los
coordinadores del capitulo 7 de este informe y, en particular, en el trabajo de
Mark Swilling.
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de gobernanza como forma de superar posibles fallos.
Como tal, vaen contra de las concepciones neoliberales
de lagobernanza que surgieron en los anos 1970 y 1980,
las cuales promovieron el debilitamiento de los meca-
nismos estatales y dieron preferencia a los intereses
empresariales. La colibracion incluye la facilitacion
del didlogo y la asociacion, asi como la creacion de un
conjunto de metanormas para un modo de gobernanza®
gue va mas alla del minimalismo neoliberal, al tiempo
que desafia la burocracia tradicional, integrada verti-
calmente y que favorece un enfoque centralista. En
el marco del principio de igualdad urbana y territorial,
la gobernanza urbana basada en la colibracion podria
ofrecer una nueva generacion de capacidades para
facilitar la politica y la planificacion orientadas a la
consecucion de los objetivos. Entre ellas se encuentra
la movilizacién de las alianzas para el cambio, con el
objetivo de instigar, catalizar y mantener una transfor-
macion real e incremental en el tiempo.

Eneste sentido, la colibracion permite «la creacion, el
mantenimientoy la disrupcion» de las instituciones que
las recientes investigaciones sobre el «trabajo institu-
cional» han puesto de relieve“®. Otras iniciativas inter-
nacionales clave que trabajan por la igualdad también
han adoptado enfoques para lograr el cambio a través
de procesos estratégicos que van mas alla de politicas
sectoriales especificas. La reciente publicacion del
informe World Resources Report: Towards a More Equal
City, por ejemplo, se centra en «siete transformaciones
paraalcanzar ciudades mas equitativas y sostenibles»
y tiene en cuenta que cada una de las transforma-
ciones propuestas implica la realizacion de una serie
de cambios en las politicas, los procedimientos, las
finanzas y la gestion como forma de crear «una nueva
dinamica para un cambio duradero e intersectorial en
toda la ciudad»*.

Teniendo en cuenta estas tendencias en la concepcion
de la gobernanzay en las practicas que se centran en
los méritos de un enfoque mas estratégico de laaccion
colectiva, GOLD VI propone diferentes caminos que los

39 Estas estrategias reflejan lo que Dunsire denomina respectivamente
«formalizacion», «sesgo» y «canalizacion». Dunsire, «Manipulating social
tensions: Collibration as an alternative mode of government intervention».

40 Thomas Lawrence y Roy Suddaby, «Institutions and Institutional Work»,
en Handbook of Organization Studies, ed. Stewart R. Clegg et al. (Londres:
Sage Publications, 2006), 215-54, https://bit.ly/3LgWWbh.

41 Anjali Mahendra et al., «Seven Transformations for More Equitable and
Sustainable Cities» (Washington, DC, 2021), https://bit.ly/36zLr2F. Las
siete transformaciones destacadas por este informe se refieren a: diseno
y suministro de infraestructuras; modelos de prestacion de servicios;
préacticas de recogida de datos; empleo urbano informal; financiacion y
subvenciones; gestion del suelo urbano, y gobernanza e instituciones.
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aﬁwbique.

GLR, trabajando en colaboracién con otros actares,
pueden tomar para promover laigualdad. Pueden servir
como vehiculos colectivos paralaaccion transformadora

y ayudar a explorar las complejidades de la gobernanza.
Este enfoque también pretende poner de manifiesto la

necesidad de repensar la planificacion como palanca

para desafiar las desigualdades socioespaciales. Sin

embargo, laforma en que los sistemas de planificacion

pueden desempenar este papel cambia significativa-
mente de un pais a otro. Los enfoques rigidos, pura-
mente tecnocraticosy fragmentados de la planificacion

no han permitido responder a muchos de los retos que

plantean las desigualdades, esencialmente dinamicas, ni

impulsar un desarrollo urbano méas equilibrado. Ademas,
en varios paises del sur global, los sistemas de planifi-
cacion se han heredado de épocas coloniales sin las

adaptaciones necesarias para satisfacer las condiciones

locales. Como resultado, en muchas ocasiones no han

respondido alas necesidades y experienciaslocales nia

la naturaleza cambiante de las desigualdades. De hecho,
amenudo no han abordado el papel de la planificacion

y sus consecuencias indeseadas en lareproduccion de

las desigualdades urbanas. La utilizacion de los caminos

como unanocion de lagobernanza abiertay orientada

al futuro promueve un enfoque de la planificacion que

cuestiona los supuestos y los instrumentos de plani-
ficacion heredados de otras épocas y contextos. Se

centra, asi, en laimportancia de las alianzas sélidas,
combinadas con una accion reactiva y estratégica.

Los caminos son trayectorias de transformacion, es
decir, «direcciones alternativas de intervenciény
cambio»“?. Los caminos se componen de sistemas

42 Melissa Leach, Lyla Mehta, y Preetha Prabhakaran, «Gender Equality and
Sustainable Development: A Pathways Approach», UN Women Discussion

Papers, 2016, https://bit.ly/36VBI1Kg.

y estructuras institucionales interconectados. Se
impulsan mediante procesos sociales, politicos, econo-
micos, ecoldgicosy tecnologicos dinamicos que pueden
adoptar diferentes formas en lugares y momentos
concretos. Estos sistemas interconectados estéan
integrados en relaciones de poder relacionadas con
las dimensiones de clase, género, edad, etnia, religion,
sexualidad y capacidad que (re)producen procesos
sistémicos que sustentan las desigualdades. La
configuracion de caminos hacia un futuro mas igua-
litario implica un compromiso estratégico tanto con
cuestiones materiales(por ejemplo, la financiacion, la
provision de viviendas y servicios) como con practicas
discursivas (por ejemplo, repensar las narrativas o las
representaciones)a diferentes escalas“. Por lo tanto,
el uso de la nocion de caminos consiste en replantear
las cuestiones relativas ala gobernanza de manera que
se abran trayectorias alternativas.

La nocién de caminos ha estado presente en muchos
debates sobre la adaptacion medioambiental y los
puntos de inflexion en el contexto de la emergencia
climética. Lo que se denomina como «enfoque
de caminos» surge como respuesta a la creciente
conciencia de que las respuestas lineales y administra-
tivasalos complejosy dinamicos retos sociales actuales
no son capaces de producir un cambio significativo.
Aungue existen diferentes enfoques con respecto
alos caminos, hay una serie de componentes clave
comunes que son especialmente relevantes para las
respuestas politicas y de planificacion al problema de
las desigualdades urbanasy territoriales:

43 Caren Levy, Christopher Yap, y Y. Padan, «Glossary of terms»,
Development Workshop, Part Il: COVID-19 and Post-Pandemic responses:
laying the foundations for pathways to urban equality, 2020.
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Caracter sistémico: la perspectiva de los caminos
aborda el problema de la desigualdad como un
producto de dinamicas multiples y complejas,
generadas por sistemas interconectados y sus
interrelaciones, y lo considera como algo que opera
adiferentes escalasy es intrinseco a las relaciones
de poder. Porlo tanto, un enfoque de caminos tiene
el objetivo de provocar un cambio sistémico para
abordar las causas profundas de la desigualdad, en
lugar de limitarse a tratar sus sintomas.

Modificacion de la reflexiéon: el desarrollo de un
enfoque de caminos esta directamente relacionado
con la definicion de «igualdad». Hay multiples
formas de definiry enmarcar laigualdad, las cuales
determinaran los tipos de respuestas necesarias
para abordarla. Un enfoque de caminos implica
mostrar los marcos existentes a través de facilitar
las reflexiones colectivas sobre sus implicaciones
y, cuando sea necesario, reformular las nociones
contextuales de laigualdad para desarrollar caminos
mas transformadores hacia la igualdad. En este
sentido, los caminos no son linealesy pueden incluir
frecuentes bucles de retroalimentacion.

Orientacion al futuro: al mismo tiempo que se reco-
nocen las trayectorias historicas, las experiencias
y la forma de entender la igualdad, el enfoque de
caminos pretende crear alianzas para abordar lo
gue esta por venir. Imaginar diferentes escenarios y
deliberar sobre posibles realidades futuras desblo-
quea el potencial para negociar y actuar sobre las
politicas de cambio.

Orientado a la accion: el caracter sistémico de
la perspectiva de los caminos se combina con el
reconocimiento de que el cambio puede producirse
atravésde lasecuenciade acciones de gobernanza
adaptadas a situaciones y contextos concretosy
llevadas a cabo por actores distintos. Por lo tanto, el
enfoque de los caminos pone de relieve la capacidad
de accion de las personas, los colectivos y las insti-
tuciones, asi como las condiciones que permiten
que se produzca el cambio.

Gobernanza de las posibilidades: el pensamiento
basado en los caminos tiene en cuenta que la
gobernanza puede implicar a veces el «bloqueo» de
ciertas trayectorias, lo que podria, a su vez, compro-
metery restringir las posibilidades de cambio. Por lo
tanto, un enfoque de caminos consiste en aceptar
diferentes formas de avanzar hacia la igualdad y
enfrentar las limitaciones existentes, al tiempo

que se abre un abanico de nuevas posibilidades de
cambio como, por ejemplo, a través de procesos de
colibracion para crear nuevos equilibrios.

° Cambio institucional: el pensamiento basado en

los caminos se ocupa especialmente de como una
secuencia de acciones puede cambiar las «formas
de hacer las cosas». La introduccion de estos
cambios en las rutinas y practicas actuales es un
reto, ya que afecta a la cultura existente, al statu
quoyaunbuennumero de intereses que amenudo
estan firmemente arraigados en las instituciones.
El caracter prospectivo de los caminos debe ayudar
aimpulsar la reconfiguracion de las normas, las
politicasy los procedimientos, asi como a desafiar
las asimetrias de poder.

La nocion de caminos ofrece la posibilidad de definir
criterios para la toma de decisiones en secuencias
de accion orientadas al futuro, de gestionar incerti-
dumbres yriesgos y de prever trayectorias de cambio
hacialaigualdad, teniendo en cuenta al mismo tiempo
las cuestiones de poder y escala. Esimportante afadir
qgue, en la practica, estos caminos deben utilizarse
con cuidado para hacer frente a las complejidades y
restricciones presentes en cada pais, que en ultima
instancia determinaran los limites y las posibilidades
de aplicar las reformas. Los caminos favorecen enfo-
ques intersectariales y multiescalares, lo que resulta
clave para afrontar los retos que se plantean ala hora
de abordar las desigualdades. Ofrecen a los GLR una
herramienta con la que actuar de forma no sectorial
y hacen posible el compromiso con las experiencias
multidimensionales de desigualdad que experimentan
las personas en su dia a dia, ya sea individualmente
o0 como parte de colectivos mas amplio. GOLD VI
trata de recoger las medidas que estan tomando los
GLR para avanzar hacia la consecucion de una mayor
igualdad. El informe agrupa estas iniciativas en seis
caminos que, aunque estén interconectados y sean
multisectoriales, representan trayectorias y medios
de accion diferentes.

Paraintroducir estas diferentes trayectorias, es nece-
sario entender que estos caminos estan integrados
en las estructuras de gobernanza que conforman los
sistemas en los que operan los GLR. También ofrecen
un enfoque reflexivo que puede ayudar a negociary
replantear esos mismos sistemas. A continuacion, y
como forma de avanzar en la construccion de estos
caminos hacia la igualdad, este capitulo ofrece una
reflexién sobre cémo se podria replantear la gober-
nanza en el contexto de los compromisos basados en
los derechos.
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4 areformulacion
de lagobernanza
urbanay territorial
para promoverla

Igualdad:

hacla

larealizacion de
los derechos

Los caminos para la transformacion siempre estan
condicionados por la forma en la que esta es conce-
bida. En otras palabras, el avance de determinadas
trayectorias de cambio depende de la forma en que
se defina el propio cambio. Por lo tanto, es importante
entender por qué las formas actuales de estructurarla
«buena» gobernanza no han sido capaces de generar
respuestas sustanciales, sostenidas, coordinadas 'y
concretas a las crecientes desigualdades urbanas y
territoriales. Esto es muy relevante, ya que ahora existe
una agenda global comun que reclama la promocién de
laigualdad, y que encontramos en instrumentos como
los ODS y la Nueva Agenda Urbana.

Lasnociones de «buena gobernanza» se han asociado
tradicionalmente a un enfoque puramente centrado
en los procedimientos, impulsado por el principio de
eficiencia y muchas veces asociado a los modelos de

gestion para la prestacion de servicios publicos y su
privatizacion, asi como a los principios de transparencia,
rendicion de cuentas, participacion y capacidad de
respuesta a las demandas. Por muy importantes que
sean estos principios, centrarse unicamente en los
procedimientos ha demostrado ser insuficiente para
abordar las complejidades y asimetrias de poder
instaladas en sistemas de gobernanza diversos y
de multiples niveles. Estas reformas no han sido sufi-
cientes paralograr una mayor igualdad. Hasta la fecha,
los avances se han visto limitados por unas estructuras
de gobernanza que han generado una serie de cuellos
de botellarelacionados con las diferentes, y a menudo
conflictivas, agendas de los actores que concentran
mayor poder dentro de las ciudades. Otros obstaculos
han sido el desequilibrio entre los diferentes niveles de
gobierno; la necesidad de mejorar la coordinacion entre
los aspectos fiscales, administrativos y politicos de la
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descentralizacion, y los diferentes retos y obstaculos
comentados en el apartado anterior.

Avanzar en los caminos de laigualdad urbanay terri-
torial exige poner en primer plano la estructura de los
procedimientos, pero también el replanteamiento de
los ideales y los objetivos explicitos de la gobernanza.
Siseaceptaque, al cambiar los ideales que impulsan la
gobernanza, se cuestionan los propios procedimientos,
se generan nuevos caminos que favorecen los debates
colectivos y la accion transformadora. Una forma de
promover estos ideales de igualdad es arraigar la
gobernanza urbanay territorial en enfoques basados
en los derechos humanos. Si este cambio de ideales
es efectivo, sera mas probable que se reexamineny
cambien las relaciones entre los actoresy los procedi-
mientos implicados en la gobernanza. Esto se relaciona
en particular con el marco para promover la igualdad
urbana. Un enfoque basado en los derechos abordara
especificamente el problema de las barreras estruc-
turales existentes para laigualdady la inclusion de los
habitantesy otros colectivos.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos reconoce explicitamente la
conexién entre la gobernanzay los derechos humanos®“.
Queda claramente descrita en su definicion de «buena
gobernanza»:

“Los principiosy criterios de derechos humanos propor-
cionan un conjunto de valores que orientan lalabor de
los gobiernos y otros agentes politicos y sociales. Al
mismo tiempo, constituyen un conjunto de normas que
sirven para medir la gestion de esos agentes. Ademas,
los principios de derechos humanos modulan los
esfuerzos en pro de la buena gobernanza: pueden

Fuente: Pérry Grone; Ynsplash.
Guatemala:

44 Asamblea General de las Naciones Unidas, «Resolution adopted by the
Human Rights Council on 22 March 2018. The role of good governance in the
promotion and protection of human rights» (2018), https://bit.ly/3IUASEa.
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condicionar la elaboracion de marcos legislativos,
paliticas, programas, asignaciones presupuestarias
y otras medidas®.”

En relacion con los GLR, diversos esfuerzos de la
sociedad civil a nivel multilateral e internacional, y
también de muchas iniciativas dirigidas por los GLR,
han subrayado que un marco que garantice los derechos
humanos es fundamental para asegurar que las nuevas
oportunidades que presentan los entornos locales sean
inclusivas y accesibles para todos (véase el recuadro
3.4). Este enfoque estratégico a los marcos de dere-
chos humanos debe coincidir con el reconocimiento
del papel de los GLR en laintegracidn de una nueva
generacion de derechos esenciales de los ciudadanos
y ciudadanas, que se han visto ampliados gracias a
las comunidades y a sus practicas. Estos esfuerzos
han llevado a los 6rganos de derechos humanos de
las Naciones Unidas a redactar varios informes espe-
cificos sobre el papel de los GLR a la hora de promover
y proteger los derechos humanos“®. Dichos informesy
declaraciones resumen diversas iniciativas existentesy
abordan especificamente el valor anadido de la accion
delos GLR enlaconsecucion de los derechos humanos.
Ademas, los propios GLR han elaborado importantes
marcos para comprendery avanzar en la realizacion de
los derechos humanos a escala local. Entre los marcos
colectivos relevantes se encuentran la Carta-Agenda
Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad, la Carta
Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la
Ciudady la Declaracion de Gwangju sobre Ciudades por
los Derechos Humanos. Entre las declaracioneslocales
se encuentran la Carta de la Ciudad de México por el
Derecho ala Ciudad, la Carta de Derechos y Responsa-
bilidades de Montrealy la Guia metodoldgica «Ciudad de
derechos humanos. El modelo de Barcelona».

45 ACNUDH, «Acerca de la buena gobernanzay los derechos humanos»,
2018, https://bit.ly/3yjfmWdJ.

46 ACNUDH, «Gobiernos locales y los derechos humanos», 2022,
https://bit.ly/3afLwdC.
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Enelinforme GOLD VI se proponen tres razones por las
que los marcos basados en los derechos constituyen una
fuerza motrizimportante y eficaz en favor de la mejora
delagobernanzay la promocién de una mayor igualdad
urbanay territorial.

La primera razoén esta relacionada con la posibilidad
de sincronizar, de un lado, los mecanismos de gene-
racion de mayor responsabilidades en la politica, la
planificaciony los programas locales y regionalesyy, del
otro, las obligaciones y los compromisos en materia de
derechos humanos. Por consiquiente, la estructuracion
de la gobernanza para laigualdad desde una perspectiva
de derechos ofrece un mecanismo para garantizar la
responsabilidad y la adecuacion a las obligaciones 'y
compromisos nacionales e internacionales de respeto,
protecciény cumplimiento de los derechos. Las institu-
cionesylos programas especificos creados por los GLR
(que van desde los planes de derechos humanos hasta
el nombramiento de defensores del pueblo y comités
locales de derechos humanos)son formas practicas de
mantener estaidea de responsabilidad y de proporcionar

una supervision basada en las normas, capacidadesy
prioridades locales.

La segunda razén es que los derechos humanos
proporcionan a los GLR unos principios rectores
para la accion y unos mecanismos para abordar la
desigualdad. De hecho, los enfoques orientados hacia
los derechos se basan principalmente en un cambio
politico significativo, pasando de ideas de inclusion
basadas en las necesidades a nociones universales de
dignidad y bienestar. En consecuencia, las politicas
basadas en los derechos consideran las desigualdades
y la exclusién como formas especificas de violacion de
los derechos humanos, y proponen formas practicas de
abordarlas atacando la desigualdad, sus causas y sus
consecuencias. Los GLR han llevado a cabo acciones
concretas de al menos cuatro formas diferentes:

(a)Através de las responsabilidades que han adquirido
en sus compromisosy abligaciones internacionales.

(b) Garantizando los derechos a través de politicas
0 programas sectoriales que se incluyen dentro de

Recuadro 3.4

La vision global de los derechos humanos y las ciudades

Durante mas de veinte anos, los esfuerzos combinados de los GLR y los actores relevantes que trabajan a escala regional

e internacional han conseguido un avance en la comprension y la practica de los derechos humanos a escala local.

Esto ha permitido superar el concepto de «localizacién» de los derechos humanos y pasar alanocion de «derechos
humanos en la ciudad». Asi, las iniciativas de los GLR han preparado el terreno para proponer nuevos caminos de
implementacion de los derechos humanos en la ciudad. De este modo, se haampliado la atencion de sus prioridades
tematicas y enfoques relacionados con esta agenda, lo que a menudo va mas alla del reconocimiento explicito del
derecho internacional de los derechos humanos. Esto ha sido debido a la naturaleza especifica de la practica local
de los derechos humanos, que es especialmente sensible a las necesidades emergentes y a los desafios sociales
experimentados a escala local. Varios gobiernos locales de todo el mundo han aplicado el concepto de «ciudad por
los derechos humanos» como parte de unavision integral del papel que deben desempenar los derechos humanos

en su propio gobierno y Administracion, y también en sus relaciones con sus propios habitantes y comunidades.

Después de las iniciativas regionales encabezadas a finales de la década de 1990, en la década de 2010 surgio un
movimiento mundial de ciudades por los derechos humanos, que consagrdé la cooperacion en el &mbito de los
derechos humanos mundiales en espacios como el Foro Mundial de Ciudades por los Derechos Humanos y a través
de organizaciones mundiales como CGLU. El concepto de «derecho a la ciudad» esta estrechamente relacionado
con estas nociones y ha tenido muy buena acogida en los movimientos sociales. Su objetivo es buscar caminos
alternativos para acceder a los derechos en la ciudad y definir nuevos derechos basados en el entorno urbano vy las
comunidades locales. Los GLR también han desempenado un papel importante en el movimiento del derecho a la
ciudad y han elaborado numerosos documentos relevantes en los ultimos anos*.

47 CGLU-CISDP, «Derecho a la Ciudad y Democracia Participativa», 2022, https://bit.ly/3nEMPFS.
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las competencias de los GLR o tienen como objetivo
abordar los retos sociales inmediatos a los que se
enfrenta la poblacion local. Aungue no se refieran
explicitamente a los derechos humanos, estas poli-
ticas pueden utilizarse para promover el respeto, la
protecciony el cumplimiento de aspectos especificos
de una agenda basada en los derechos.

(c) Poniendo en marcha una serie de politicas o
programas especificos que se inscriben en un marco
de derechos humanos. Entre ellas, se podrian esta-
blecer departamentosy planes de accion en materia
de derechos humanos, oficinas para la no discrimina-
cion, mecanismos para proteger la funcién social de
la propiedad y hacer frente a la violencia de género, y
también 6rganos de participacion e iniciativas sociales
gue se comprometan con los objetivos relacionados
con los derechos humanos.

(d) A través de acciones que adopten un papel mas
afirmativo y que incorporen un enfoque basado enlos
derechos humanos enlaformulacion de politicas locales,
no solo a traves de paliticas especificas, sino también
como parte de un enfoque global de las funciones del
gobierno localy de toda la agenda gubernamental.

Por ultimo, la tercera razon (y probablemente la mas

importante) esta relacionada con el solapamiento entre

una perspectiva multidimensional de la igualdad y su

articulacion para abordar los derechos humanos, tal y

como muestra la figura 3.3. Esto incluye los principios

de distribucién equitativa, reconocimiento reciproco,
participacion politica paritaria, y solidaridad y cuidado

mutuo definidos en GOLD VI. Estos derechos humanos

y principios de igualdad también se solapan con los que

promueven los marcos globales existentes, como los

0DSYy laNueva Agenda Urbana. La Comision de Inclusion

Social, Bemocracia Participativay Derechos Humanos de

CGLU haidentificado, por ejemplo, una serie de «ambi-
ciones compartidas» que forman parte de una agenda

de derechos humanosy que constituyen un marco signi-
ficativo «para garantizar que las nuevas oportunidades

ofrecidas por las ciudades sean accesibles para todasyy

todos»“. Un enfoque basado en los derechos permite a

los GLR centrarse en los derechos de las personas dentro

de una perspectiva territorial, atendiendo a sus diversas

necesidadesy aspiracionesy avanzando hacia el objetivo

de la Agenda 2030 de asegurarse de que nadie niningun

lugar se queden atras.

48 CGLU-CISDP, «Gobiernos locales y derechos humanos», 2022,
https://bit.ly/3bRLIH7.
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Ante las crisis emergentes y las transformaciones poli-
ticas, socialesy econémicas disruptivas en todo el mundo

(cambio climatico, conflictos politicos, guerras, crisis

de desigualdad, financiarizacion, falta de legitimidad

politica, discriminacién y pobreza exacerbadas), los

actores globales como CGLU también reclaman una

nueva generacion de derechos humanos como normas

clave para un contrato social renovado que salvaguarde

las nociones basicas de dignidad humana, cuidado

y solidaridad. Esta nueva generacion de derechos se

basa en la aceptacion de que las practicas cotidianas y

colectivas pueden desempenar un papel fundamental en

la producciony promocion de los derechos, y en particular
para las comunidades estructuralmente discriminadas.
Sinduda, laampliacion de los derechos impulsada por las

personas se solapara con una agenda de igualdad multi-
dimensional, dada la posicion central de las practicas

cotidianasy colectivas en los aspectos de distribucion,
reconocimiento, participacion y solidaridad y cuidado

de laigualdad.

Las normas, los reglamentos, las politicas y los programas
de los GLR pueden tener un impacto inmediato en
determinados grupos que corren el riesgo de ser discri-
minados“?. Otro &mbito clave en el que los derechos
humanosy los principios de igualdad se articulan esta
relacionado con el reconocimiento de la necesidad de
que la participacion activa se considere un derechoy
un aspecto clave de laigualdad. Esto implicala creacion
de alianzas entre el gobierno, la sociedad civil y el sector
privado para avanzar en la busqueda de una agenda
democratizadoray en el reconocimiento del derecho
y la oportunidad de «participar en la direccion de los
asuntos publicos», que se expresa en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®™.

Estos solapamientos también pueden observarse en
las experiencias de algunas ciudades concretas. Por
ejemplo, el informe Human Rights Cities in the EU: a
framework for reinforcing rights locally (ciudades de
derechos humanos en la Unién Europea: un marco para
reforzar los derechos a nivel local) identifica elementos
clave para garantizar el cumplimiento de los derechos
humanos en &mbitos como la prestacion de servicios
sociales, laasistencia sanitaria, los servicios publicos, la
educacion, la culturay la contratacion publica, asicomo
el compromiso con los 0DS®'. Asimismo, Barcelona ha

49 Asamblea General de las Naciones Unidas, «La administracion local y los
derechos humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos» (Nueva York, 2019), https://bit.ly/3PTaX1k.

50 Asamblea General de las Naciones Unidas, «Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos» (1966), https://bit.ly/3agdmXa.

51 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, «<Human
rights cities in the EU: a framework for reinforcing rights locally» (Viena,
2021), https://bit.ly/3gNNg7v.
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Figura 3.3

Diagrama de los solapamientos entre los principios de igualdad y los derechos humanos
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desarrollado la metodologiay la guia Ciudad de derechos y desafiar lasrelac
humanos. EImodelo de Barcelona, que aboga por pasar de
un «enfoque de necesidades» a un «modelo de ciudad de unavision integra
derechos humanos». Con ello no solo se pretende cumplir
las normas vigentes en materia de derechos humanos,
sino también: (a)comprometerse con las causas estruc-
turales de los problemas identificados; (b) empoderar
alas personas y comprometerse con la participacion
diversa como un derecho; (c)trabajar a diferentes escalas

El model de Barcelona»

03 LA GOBERNANZA Y LOS CAMINOS HACIA LA IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL

iones de poder existentes; (d)centrarse
tanto enlos resultados como en los procesos, y(e)adoptar

|y trabajar de manera intersectorial®.

Larelacion entre los principios de derechos humanos
y laigualdad nos permiten entender mejor como se

52 Ajuntament de Barcelona, «Guia metodologica: Ciutat de drets humans.

(Barcelona, 2018), https://bit.ly/3NHwqv7.




4 LA REFORMULACION DE LA GOBERNANZA URBANA Y TERRITORIAL PARA PROMOVER LA IGUALDAD

reproducen las desigualdades en tanto que violacién
de los derechos humanos. Esto refuerza el argumento
de que laigualdady los derechos deben ser los objetivos
principales de cualquier reforma de la gobernanza que
se promueva mediante la creacidon de caminos para
la accion. Taly como se ha comentado al principio de
esta seccion, el replanteamiento de los objetivos de la
gobernanza tendré inevitablemente un impacto en los
procedimientos de gobernanza, como los principios de
transparencia, responsabilidad, rendicion de cuentas,
participaciony capacidad de respuesta. Es posible que
haya que conciliarlos con la demanda de ampliacion
de estos principios, lo que tendria implicaciones en las
formas de establecer las asociaciones y en la forma de
abordarlos conflictos.

GOLD VI propone el refuerzo de cuatro ambitos de gober-
nanza convergentes a través de los cualeslos GLR pueden
dar forma alos caminos hacia una mayor igualdad urbana
y territorial y a su interseccion con una agenda basada
enlos derechos.

° Elambito de la democracialocal no solo representa
la base de la legitimidad de los gobiernos locales
y sus mandatos, sino que también abre oportuni

dades para mejorar la capacidad de respuesta, la
responsabilidad, larepresentaciony la paridad de la
participacion. Este ambito implica la coproducciony
el compromiso coniniciativas lideradas por grupos
de la sociedad civil y, de este modo, reconoce las

an, Unsplash.
sgue Ouest_‘ Montreal, OC\, Canadgy
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diversas voces e intereses que son esenciales para
lograr ciudades y territorios mas equitativos.

Los GLR pueden movilizar y transformar politicas
que impulsen el compromiso politico con los ideales
de igualdad y derechos humanos. Se trata de poli-
ticas relacionadas con la ordenacion del territorio, la
prosperidad economicay el bienestar sacial, entre
otras. Esta accion deberia complementarse con
la modificacién de los principales instrumentos
fiscales que pueden contribuir a materializar ciertas
politicas. Taly como ya se ha senalado en este capi-
tulo, este hecho expone alos GLR a toda una serie de
retosinstitucionales debido alas diversas formas en
que los procesos de formulacion de politicas estan
integrados en la gobernanza multinivel.

° Los GLR también pueden adaptar los entornos

organizativos y administrativos introduciendo
cambios institucionales en los procedimientos
relativos a las responsabilidades, la transparencia, la
rendicion de cuentasy la accesibilidad. Esto incluye
el refuerzo de las capacidades y la sensibilizacion
para promover cambios transformadores. En estos
entornos, los GLR también tienen la posibilidad de
realizar cambios en las alianzas con otros actores
implicados en la gobernanza.

° Finalmente, la capacidad de los GLR para cumplir

los principios de igualdad y derechos humanos
se juzgara en funcién de la ejecucién real de los
programas y proyectos. Dependera de la imple-
mentacion efectiva de las metodologias que se
quieran promover y de como se puedan aplicary
poner en practica lainvestigaciony las herramientas
innovadoras.

Enlossiguientes capitulos se explican estos diferentes
ambitos de gobernanza transversales en relacion con
los seis caminos mencionados anteriormente: Comu-
nalizar, Cuidar, Conectar, Renaturalizar, Prosperar
y Democratizar. Estas son las vias criticas que se
han seleccionado para lograr una mayor igualdad y
garantizar los derechos humanos en las ciudades y
territorios. Enla combinacién y coordinacion activa
de estos distintos caminos es donde los GLR, con el
apoyo de los mecanismos de financiacion, regulacion
y gestion pertinentes, pueden ampliar el cambio trans-
formador a diferentes niveles. De este modo, pueden
replantear su papel para fomentar laigualdad y situarse
alavanguardia de quienes abordan los retos locales y
trabajan para construir un futuro mas igualitario y justo.
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Resumen

Los términos «comunes» y «comunalizar» son dina-
micos y albergan historias largas y plurales, asi como
reelaboraciones y expansiones contemporaneas. Las
concepciones mas generalizadas de los comunes se
refieren alos derechos de propiedady a las relaciones
sociales fuera del control estatal y de la propiedad
privada. Muchas de ellas se refieren a recursos que
trascienden diferentes escalas y fronteras nacionales.
En este capitulo se analizan las estrategias de comu-
nalizacion y los comunes que son fundamentales para
los temas urbanos del suelo, la vivienday los servicios.
Estos ambitos son responsabilidades clave de los
gobiernos locales y regionales (GLR). También son
ambitos en los que los comunes y la comunalizacion
ofrecen el potencial de responder a las trayectorias de
las crecientes desigualdades urbanas y alterarlas de
manera que permitan procesos de reparacion distri-
butivos y la construccién de ciudades como procesos
emancipadores. Como tales, los comunes y las prac-
ticas para comunalizar representan una oportunidad
importante para promover una mayor equidad urbana, al
tiempo que ayudan a promover una gobernanza urbana
fortalecida bajo un nuevo (o renovado) contrato social.

Comunalizar implica buscar medios de produccion,
de uso, de gestion, de proteccion y de gobierno de
los recursos que puedan resistir desde el nivel local
a las amenazas dinamicas de la mercantilizacion, la
exclusion o la restriccion de acceso. En este capitulo,
la restriccion de acceso hace referencia tanto a las
formas de exclusion politicas o identitarias como a la
desposesion mediante la acumulacion de capital o la
privatizacion de los bienes publicos. Las practicas de
comunalizacion pretenden ampliar el uso y el acceso a
los recursos a través de la equidad, asi como proteger
y mantener este acceso contra la exclusion. A veces,
son alternativas a las estructuras tanto estatales
como de mercado. En otros casos, son respuestas al
abandonoy la negligencia del Estado. En ambos casos,
quienes practican y defienden la comunalizacion son
las personas cuyas identidades se encuentran en la
interseccion de discriminaciones estructuralesy en las
fronteras de lo que se entiende por «ciudadania» (por

ejemplo, los trabajadores de la economia informal, los
residentes de asentamientos informales, las comuni-
dades de refugiados y migrantes, asi como las mujeresy
las personas queery pertenecientes a minorias, quienes
tratan de encontrar formas de sobrevivir y prosperar,
frecuentemente a pesar de los Estados y los mercados).

Este capitulo analiza ocho grandes categorias de
comunes y estrategias de comunalizacion relativas
al suelo, la vivienda y los servicios. Entre ellas se
encuentran las modalidades de tenencia colectiva de
suelo, la mejora de los barrios marginales, el desarrollo
de los barrios, la(re)apropiacion del suelo y de los
comunes economicos, los servicios publicos univer-
sales, las finanzas colectivas, el conocimiento y los
datos comunes, y lo que denominamaos «construccion
de publicos». Cada uno de estos casos, basados en
practicas de contextos tanto del norte como del sur
global, responde a diversos factores de desigualdad
a escala urbana, como la mercantilizacion y la finan-
ciarizacion de los mercados del suelo y la vivienda; el
panorama desigual de la sequridad de la tenencia a
escala de la ciudad; la fragmentacion de la prestacion
de infraestructuras basicas, y las geografias sociales de
discriminacion, exclusiony segregacion gue fracturan
el derecho de los habitantes a formar parte de la ciudad
y a construirla. En conjunto, estos casos ilustran el
amplio repertorio de practicas de comunalizacion y
las potenciales sinergias con los GLR como caminos
hacia la igualdad urbana.

El capitulo concluye con una serie de propuestas a
traveés de las cuales los GLR pueden actuar para impulsar
la comunalizacion, incluido un llamado a reconocer,
proteger, reqgular, invertir, remunicipalizar, expandiry
abogar en favor de los comunes, los comunalizadores
y la comunalizacién. Para garantizar que los GLR apro-
vechan todo el potencial de la comunalizacion con el
fin de fomentar la equidad y mejorar la democracia,
sera necesario calibrar cuidadosamente el involucra-
miento del Estado y la autonomia. A su vez, ello exigira
el compromiso, el didlogo y las alianzas con los propios
comunalizadores.
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1.800 M de personas

de todo el mundo carecen de
una vivienda adecuada y viven en
condiciones de incertidumbre e
inestabilidad.?

El sector inmobiliario mundial

esta valorado en mas del doble que el PIB mundial. El sector inmobiliario
mundial representa casi el 60 % del valor de todos los activos mundiales (217
billones de USD), y los bienes inmuebles residenciales representan el 75 % (163
billones de USD) del mercado.?

i Africa subsahariana Derechos de las mujeres

sobre la tierra

=

2 Mde personas

son desalojadas por la
fuerza cada aio, segun

las estimaciones de la
E H E 60 % $ 75 % ﬁ ONU delacecadace

Sector Bienes .
inmobiliario inmuebles Sin embargo, no se re-

mundial residenciales

| [

EI56 % dela Menos del 10 % de
poblacion urbana vive los hogares pueden
en asentamientos permitirse una
informales.® hipoteca.®

Proteccioén limitada

Bsa =

Los datos disponibles de 52 paises para 2019-2021 revelan
que alrededor del 46 % de los marcos legales ofrecen una
proteccion limitada de los derechos de las mujeres sobre
la tierra, casi el 25 % ofrece niveles medios de protecciony

Proteccién media
Buena proteccion

1.000 M de personas en todo el
mundo vivian en asentamien-
tos informales en 2020.

Desde 2015, la poblacion mundial que vive en
asentamientos informales ha aumentado, lo que
ha invertido la tendencia a la baja de la década
de 1990.°

n 306 M
en Asia central y meridional®

359 M
ﬂ en Asia oriental y sudoriental®

230M
en el Africa subsahariana.”

Desigualdad en el acceso a una vivienda adecuada y ala tierra

En 2020:

2.000M depersonas .

carecian de servicios de agua
gestionados de forma segura.'

3.600 M de personas .

carecian de un saneamiento
gestionado de forma segura
(494 M de personas defecaban al
aire libre).'

todavia carecian de instalaciones
basicas para lavarse las manos.'

1.‘ 2.300 Mde personas -
@

Stx3
lila B

Paises de la OCDE

El alquiler supone una media de mas de 1/3
de los ingresos en esta region; los precios de la
vivienda han crecido tres veces mas rapido que
los ingresos en los Ultimos 20 afos.¢

solo el 29 % ofrece una buena proteccion.

21% de los encuestados africanos Fueron
discriminados por razon de su raza en el ac-
ceso a la vivienda, segun la encuesta de la

4. UE-28 de 2018.f

45% de los encuestados africanos vivian
hacinados en viviendas, en comparacion con
el 17 % de la poblacion general de la UE-28.f

Entre 2008 y 2013: m EnlosEE.UU. M EnEspaiia

1BM 9M
de ejecuciones e———o desahucios"
« hipotecarias

500.000 300.000
de ejecuciones e———e desahucios"
hipotecarias

led to m

cogen sistematicamente
datos globales sobre
desalojos forzosos.)

30-50 %

de la poblacion

En Europa
(2021):

6,7M

de hogares se

retrasaron en el enfrelnta] ’|nsegu|r|dades
en relacion con la

pago dela propiedad o el alquiler

hlpo.tecaodel de su vivienda en el sur

alquiler global.*

Financiacion y precarizacion del derecho a la vivienda

Acceso desigual a los servicios basicos y al espacio publico

Poblacion mundial

EI70 %
del Africa

e subsahariana

46 %

carece de servicios, de
agua potable sequros
en comparacién con

el 38 % en Asia central
y meridional, y el 25 %
en América Latinay el
Caribe.m

30 %

733 M de personas

en todo el mundo no tenian acceso a
electricidad en 2019; esta cifra es inferior a
los 1.200 M de 2010."

viven en

3decada4 i i i 3 o " Africa

’ subsahariana
Gasto medio de los hogares en energia:

Sur 14 %-22 %
global de los ingresos del

hogar®
9 Londres 4, 2%

de los ingresos del hogar®

Tasas de recogida de residuos

¢ Paises de renta alta

® Paises de renta media

o Paises de renta baja

®

Larecogida informal
de residuos representa
entre el 50 % y el 100 %
de larecogida total de
residuos en las zonas
urbanas de los paises
en desarrollo.?

En 2020, solo un 38 % de las zonas urbanas estaban
situadas a menos de 400 m de distancia a pie de un
espacio publico abierto.4

B TT| EsX T

Esto significa que solo un 45 % de la poblacién
urbana mundial tiene acceso a estos espacios.t
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® cuEls restricciones de acceso a
m n 4 largo plazo
O l I a I 2 a I Mecanismos reforzados J r b a n a y
e institucionalizados que
permitany promuevan L ° °
. la cooperacion entre e rrl to rl a
I:O r‘m a S C O | e Ct \/a S d e a C C eS O a |a Facilitar elacceso al suelo, aunavivienda los gobiernos localesy S
adecuada y a los servicios publicos, asi las comunidades para
o o d | | | . . con?o Su uso, a través dT djver:jo: me- la cogobernanza de los
canismos que promuevan laigualdad para oo
\/ \/ e n a ! a S U e O y a O S Se r\/ C O S mantener este acceso y proteger contrala recursos DUbIICOS
exclusiénalo largo del tiempo. Ello incluye . o
) ) : Asignacion clara
un amplio abanico de mecanismos, como
las modalidades alternativas de tenencia, o de derechosy

Reconocer el papel de los comunes
urbanos y de los comunalizadores en
las ciudades y territorios, asi como su

los fideicomisos de tierras o el apoyo a la
mejorain situ.

Garantizar la responsabilidad publica en
la prestacion de servicios publicos para
todos a través de modelos de gestion res-
ponsables, incluida la remunicipalizacion,

Acceso y uso del suelo, la
vivienday los servicios de
modo amplio y duradero,
con proteccion ante las

responsabilidades entre las
instituciones publicasy las

comunidades en la gestion

del desarrollo urbano, los

Haclala
gualdad

importancia en el avance de un enfoque
basado enlos derechos, afinde profun-
dizar en las alianzas, la solidaridad y el .
apoyo mutuo. Ello implica reconocer la
diversidad social y lainterseccion de las
desigualdades de género, clase, raza,
capacidad, etniay edad, entre otros.

recursosy el espacio

Comunidades einstituciones
publicas empoderadas

que aborden los derechos
colectivamente, ademas

de entenderlos como
colectivos, y que sean
capaces de coproducir un
w nuevo pacto social

Reforzar las capacidades institucionales
para apoyar formas colaborativas de
construir la ciudad que ofrezcan alternati-

vas viables paraampliarelaccesoalos ser-
vicios publicos y a una vivienda adecuada.

;Como podemos habilitar y apoyar las formas
democraticas de construccion de la ciudad, los
espacios para la accion colectivay las formas mas
igualitarias de producir la ciudad y pertenecer a ella? o

Reforzar la cooperacion y las alianzas
entre los gobiernos locales, los actores
locales(alianzas entre el sector publico,
el sector privado y las personas) y las
instituciones publicas(alianzas entre el
sector publico y la sociedad civil) para
prestar servicios publicos, garantizar el
acceso alsueloyaunaviviendaadecua-
da, y proteger los comunes.

;Como podemos encontrar nuevas formas de
cogobernary compartir la responsabilidad de la
gestion del desarrollo urbano, los recursos y los
espacios como parte de un pacto social renovado?

Reconocer, proteger, apoyar, coproducir
y expandir las practicas de comunaliza-
cion que tienen lugar enlas ciudadesy los
territorios, ademas de regular los merca-
dosy defender dichas practicas.

Controlar los mercados del suelo y la
vivienda para limitar las inversiones
especulativas y regular mejor el de-
sarrollo urbano. El monitoreo es un as-
pecto fundamental de la cogobernanza
y del reparto de responsabilidades en
la gestion del desarrollo urbano, los
recursosy el espacio.

;Como podemos emplear las practicas colectivas para encontrar,
utilizar, gestionar, proteger y gobernar los recursos de manera

que resistan la mercantilizacion, la exclusion y las restricciones de
acceso? ;Como podemos utilizarlas para facilitar el acceso a los
mercados, que se han vuelto altamente especulativos y desiguales?
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completa de este capitulo, clique aqui.

Fuente: Jaikishan Patel, Unsplash.
Chhattisgarh, India.
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Resumen

Los cuidados, que contribuyen al bienestar fisico y
emocional de |las personas, son un trabajo esencial para
sostener laviday paralareproduccion de las sociedades.
Cuidar «no solo consiste en hacer, sino en prever e
impedir que suceda algo negativo, que traiga malas
consecuencias para el sujeto». Ademas, constituyen
un aporte fundamental al desarrollo urbano y territaorial.

Los movimientosy las autoras feministas, laincorpora-
cion de las mujeres ala vida publicay al mercado laboral,
el envejecimiento demografico y la disminucion del
tamano de los hogares han contribuido a una mayor
consciencia de la necesidad de los cuidados como
cuestion publica. Los sistemas de proteccion social,
educativos y sanitarios contribuyen a su cobertura
publica, asi como la mejora en las infraestructuras y
servicios urbanos, entre otros factores que inciden en
laigualdad urbanay territorial. Se trata de asuntos clave
para los gobiernos de proximidad.

La crisis global generada por la pandemia de la COVID-19
ha reafirmado laimportancia de los cuidados y ha visibi-
lizado carencias y demandas que requieren respuestas
transversalesy a largo plazo. En un contexto de desafios,
se ha puesto de manifiesto la relevante funcion que
desempenan los gobiernos locales y regionales, pues
la poblacion recurri¢ a sus gobiernos méas cercanos
en busca de respuestas y apoyo ante el riesgo para su
salud y sus medios de vida. Las organizaciones de la
sociedad civil y los centros academicos también han
pilotado soluciones innovadoras en articulacion con
gobiernos locales, aportando compromiso e innovacion.

Este capitulo, que reconoce los principios y objetivos de
la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
aborda los cuidados en las siguientes secciones:

a. «Enfoques teoricos para el debate». Se revisan
los conceptos relacionados con el cuidado para
dar cuenta de sus distintas funciones. Se identi-
fican las principales demandas y derechos en este
ambito, desde una perspectiva interseccional, y se
presentan los nodos criticos para la sostenibilidad
del cuidado, entendiéndolos como un problema
publico.

b. «<Retos y oportunidades de la gobernanza urbana
y territorial en la construccion de una respuesta a
los cuidados». Presenta los principales desafios a
los que se enfrentan los gobiernos locales y regio-
nales en la gestion de los cuidados, subrayando sus
aspectos geograficos y demograficos. Destaca la
necesidad de integrar los contextos productivo y
reproductivo en la planificacion urbanay territorial,
y aborda el tema de las politicas y los servicios
publicos, comentando los retos y las oportunidades
que se presentan a la gobernanza urbana. Se centra
en temas clave como la educacion, la salud y otras
politicas sociales y de proteccion de los derechos.

c. «Hacia ciudades y territorios que cuidan: reco-
nocer, redistribuir y reducir la carga del trabajo de
cuidados». Esta seccidn parte de una vision que
reivindica la necesidad de reconocer y democratizar,
de redistribuir y desmercantilizar, y de reducir la carga
de los cuidados y desfeminizarlos. Aporta las expe-
riencias de aprendizaje de varios gobiernos locales
y regionales y de organizaciones de la sociedad
civil, en las que la interaccion entre los cuidados y
el territorio es una cuestion fundamental.

El capitulo termina haciendo hincapié en las propuestas
y recomendaciones que los gobiernos locales y regio-
nales pueden utilizar en articulacion con diversas
organizaciones publicasy de la sociedad civil.
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( Serviciosde salud )

J

Acceso desigual a las vacunas de la
COVID-19 y ritmo de vacunacion:

A finales de noviembre de 2021:

y)‘ 2,6 % dela poblacién de los paises de renta baja

a Y@l de la poblacion de los
60,18 % paises de renta alta

habian recibido al menos una dosis de la vacuna. La igualdad en
el acceso alas vacunas para todos los paises es fundamental.?

Médicos por cada 10.000 habitantes:*©

o América del Norte: o Europa:
25 40

« Asia Central:
25

+“'§
"‘:-ﬁ%i“:“‘ Py
+
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La diferencia en la esperanza de vida al nacer

sigue aumentando en todas las regiones, y con diferencias
significativas entre los niveles socioeconémicos.”

Ciudades

Reino Unido latinoamericanas

10
years

Zonas mas ricas o °

Zonas mas pobres

'I-:q,
Ttis
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e
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+
+

Africa subsahariana: 2 Oceania:
25

Distribucion desigual del trabajo de
cuidados: desigualdades de género

Las mujeres
desempeiian el

76,2 %

del total de horas de
trabajo doméstico

y de cuidados no
remunerado, mas de
2,5 veces mas que los
hombres.!

Hl Women Men

La mayoria de los cuidadores remunerados son
mujeres, frecuentemente migrantes, que trabajan
en la economia informal en condiciones precarias
y con un salario bajo. Asia, en particular el sur, es la
principal fuente de trabajadores migrantes.

( Educacion )

Tasa de pobreza en el aprendizaje™:¢

. 90 % K paises de renta baja
- 9% en paises de renta alta

*Incapacidad de leer y comprender un texto sencillo a los 10 afios

147 M de ninos de todo el mundo

iliilf

no han podido asistir a mas de la mitad de sus clases
en los ultimos dos anos."

Los nifos que cursan educacion infantil o sus pri-
meros afnos de escolarizacion, especialmente los de
paises de renta baja y media, son los mas afectados
por las disrupciones educativas.

Desigualdades en el acceso alos servicios sociales

EI 60 % de todas las victimas
de homicidio

entre 2015y 2020 fueron mujeres y nifas.
PRIPP9999999999999¢9¢°
Q9999299999999 992929¢9¢
Q9999299999999 9292929¢9¢

Exposicion desigual a la violencia y la discriminacion

Riqueza familiar media (EE. UU.)™
Familia blanca HEEEE
HEEE
[ 1 1] ]]

Familia latina HEN.
Familianegra Hm

Tasas de mortalidad (EE. UU.)™

En marzo de 2021, las tasas de mortalidad (por cada
100.000 personas que viven en los EE. UU.) durante la

Las mujeres se han visto
desproporcionadamente
afectadas por la pandemia
de la COVID-19:"

®:--

El 25 % de las escuelas primarias
carecian de acceso a la electricidad, al agua potable
y ainstalaciones sanitarias basicas en 2020.¢

Un50 %

no disponia de instalaciones de TIC ni de infraestruc-
turas inclusivas para las personas con discapacidad.®

( Proteccion social )ﬁ

4.100 M de personas

I ~ carecen de proteccion social efectiva.
En 2020, solo el 47 % de la poblacién

a mundial estaba cubierta por al

@ menos una prestacion econémica de
proteccion social.?

La proporcion de jéovenes del mundo que no reciben

educacion, empleo o formacion se mantuvo sin

cambios de 2015 a 2019 en el 21,8 %, pero aumento al

23,3 % en 2020.h

30 %

20 %

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Necesidad de cuidados adecuados y basados en los derechos

Ocupaban el 39,4 %

pandemia de la COVID-19 fueron significativamente

736 M de mujeres(1de cada 3)

han sido objeto de violencia fisica y/o
sexual al menos una vez en su vida desde
los 15 afos (2000-2018).!

2. off

Pueblosindigenas IS 256
Personas negras
Islefios del Pacifico D 176
Personas blancas
Personas latinas

Personas asidticas D 96

mas altas en las poblaciones racializadas:

G 179

G 150
G 147

del empleo total
antesdela
pandemia de 2019

La discriminacion y el estigma relacionados con la edad

son un obstaculo para la atencion sanitaria. Las tasas de dependencia aumenta-
ran debido al incremento previsto de la proporcién de personas mayores:°

2019 » « Tldecadall i personas
, Mmayores de
. 65
2050 + + ldecadab ' anosP
El 20 % de las personas mas pobres 281M de migrantes
del mundo tienen algun tipo de internacionales en
discapacidad® 2020r
pero representaron e g lo que
casi el 45 % de los & & repreosenta
empleos destruidos @ el 3,6%
anivel mundial en Suelen ser considerados en sus propias comunida- de la poblacion
2020. des como los mas desfavorecidos. == mundial.




Camino
Cuidar

gue cuidan

Ciudadesy territorios

Reconocer, redistribuir y reducir la
carga de los cuidados no remunera-
dos y el trabajo social, aplicando una
perspectiva de genero y basada en los
derechos, asi como los principios de
igualdad, universalidad y solidaridad.
Hay que valorary apoyar las actividades
yrelaciones que apuntan alareproduc-
cion social para responder a los retos
que plantean las profundas transforma-
ciones demogréficas, socioeconémicas
y tecnologicas actuales.

LLas mujeres, las personas racializadas, las que viven en
situacion de pobrezay las migrantes tienen mas probabilidades
de convertirse en cuidadoras. Frecuentemente son invisibles,
estan mal pagadas y tienen una representacion limitada

en los espacios de toma de decisiones. ;Cémo pueden los
GLRYy las politicas publicas apoyar una redistribucion y un
reconocimiento equitativos del trabajo de cuidados?

;Como podemas construir y reforzar los sistemas locales de
cuidados inclusivos y universalmente accesibles? ;Como pueden

estos sistemas responder a las crecientes transformaciones
demograficas, socioeconomicas y tecnolégicas?

Definir funciones claras paralos GLR,
en relacion con las de los gobiernos
nacionales, el sector privado, las
comunidades locales y las familias,
estableciendo parametros, obliga-
ciones y medios compartidos para la
prestacion de cuidados.

Promover un nuevo contrato social basa-
do en sistemas de cuidados, politicas
publicasy servicios mas integrados para

apoyar el derecho a cuidar y ser cuidado. v
Ello implica superar la fragmentacion de
los cuidados y de los servicios sociales y
ampliar su cobertura.
[

Promover la proximidad para satis-
facer las necesidades de cuidados en
distancias cortas. Se trata de identi-
ficar los lugares prioritarios dentro del
territorioylos programas que permitan
compatibilizar el tiempo que se pasaen
casa con la familia y el tiempo que se ®
pasa en el trabajo.

_ NSRS

Coproducir politicas sociales y de
cuidados dirigidas a grupos especificos,
teniendo en cuenta sus diferentes expe-
riencias, necesidadesy aspiraciones, asi
como la interseccion de las discrimina-
ciones y las desigualdades. Es esencial
cuidar a las personas con necesidades
de cuidados especificas o urgentes, para
quienes el derecho al cuidado es criti-
CO: mujeres, NiN0OS, personas mayores,
personas con discapacidad, personas
LGBTOIA+y pablaciones migrantes, entre
otros grupos marginados.

Promover ciudades y territorios que
cuidan de todos sus ciudadanos y ciu-
dadanas mediante el acceso universal a
la educacion, a la sanidad, a los servicios
socialesyalavivienda, asicomo a espacios
publicos de calidad, a fin de hacer frente a
las desigualdades estructurales, mitigar las
brechas socialesy garantizar laigualdad de
oportunidades para todos.

Promover practicas democraticas
que involucren tanto a las personas

‘ que cuidan como a las que reciben los
cuidados en la toma de decisiones de las
politicas publicas locales.

Reconocimientoy
valoracion del trabajo

de cuidados, de los
cuidadoresy cuidadoras,
y de las personas que
requieren cuidados

Desfeminizacion del trabajo
de cuidados mediante

la deconstruccion de
losroles de géneroyla
redistribucion equitativa
deltrabajo de cuidados
entre hombresy mujeres

Cuidados democratizados
conresponsabilidades
redistribuidas entre el
Estado, el mercado, la
comunidady las familias

Sistemas locales de
cuidados conuna
mejor gestion publicay
capacidades reforzadas
de proteccioén social y
cuidados para todos

Servicios locales de
cuidados que reduzcan

la carga del trabajo de
cuidados no remunerado
gue asumen las mujeres en
elhogar

Cuidados
desmercantilizados que
garanticen el acceso
de todas las personas
aservicios socialesy
de cuidados que sean
adecuadosy de calidad

Haclala
gualdad
Urpanay

erritoria
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Resumen

Estar conectado implica tener acceso a una amplia
variedad de instalaciones, servicios, infraestructuras
y oportunidades que contribuyen a una vida digna
y aumentan las posibilidades de desarrollo social,
laboral y economico. A su vez, no ofrecer acceso a la
conectividad fisica o a la digital es un mecanismo de
exclusion socioespacial y economica. La pandemia
de la COVID-19 lo ha puesto de manifiesto, pues ha
representado una gran amenaza a nuestra capacidad de
interactuar directamente con los demas. La pandemia
ha demostrado que, comparativamente, son pocas las
personas que pueden permitirse no desplazarse en su
vida cotidiana para acceder ala educacion, la sanidad,
el empleo, la familia, los amigos y el ocio. También ha
puesto de relieve las desigualdades existentes en el
acceso por medios digitales a todos los aspectos de
la vida cotidiana mencionados anteriormente. Tener
acceso a un transporte fiable, sequro y asequibley,
cada vez mas, a dispositivos con acceso a internet se
ha convertido en algo fundamental para reducir las
desigualdades. El camino Conectar puede contribuir
a superar estos retos y facilitar el proceso de creacion
de capital social y humano.

Este capitulo analiza la contribucion de la conectividad
fisicay digital, dentro de un entorno urbano y regional,
para generar caminos hacia una mayor igualdad urbana
y territorial. Ello puede lograrse mediante el reconoci-
miento de las relaciones sociales y la creacion de nuevas
oportunidades de desarrollo personal y colectivo. La
mejora de la conectividad fisica, a través de sistemas de
transporte y espacios publicos de facil acceso, seguros
paratodosy sostenibles, es esencial para promover una
mayor igualdad urbanay territorial. Gracias ala aparicion
y la amplia disponibilidad de las tecnologias digitales,
las interacciones digitales pueden complementar
las interacciones fisicas y, bajo ciertas condiciones,
sustituirlas. De hecho, en algunos contextos, también
pueden abrir nuevas oportunidades para todos y ayudar a
ahorrar energia, tiempo, dinero y emisiones de carbono.
Cuando las conexiones digitales estan disponibles y son
accesibles, pueden contribuir significativamente a que

lainformacidn, los servicios educativos y sanitarios, la
representacion politicay las transacciones comerciales
sean mas rapidosy eficientesy estén al alcance de una
proporcion mucho mayor de la poblacion comparado
con las tecnologias mas antiguas.

Este capitulo destaca el papel que los GLR pueden
desempenar en el avance de la igualdad urbanay terri-
torial mediante intervenciones que mejoran la conec-
tividad fisica y digital a diferentes escalas. Ofrece una
perspectiva general de los instrumentos de planificacion
espacial que los GLR pueden aprovechar para mejorar
la conectividad fisica y promover la igualdad urbana
y territorial de forma activa. Algunos ejemplos, entre
muchos, son la integracion de los sistemas de transporte
formal e informal y el fomento del desarrollo orientado al
transporte publicoy el transporte multimodal integrado.
Ademas, ofrece un analisis de como los GLR pueden
adoptar un enfoque de la conectividad digital basado en
los derechos humanos con el fin de garantizar que nadie
y ningun lugar se queden atras a medida que se digitaliza
el acceso a las oportunidades y los servicios basicos.
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Elaumento de los ingresos medios y de las
distancias de los desplazamientos han provocado
un crecimiento masivo del transporte privado
motorizado.?

En las cinco ciudades mas grandes de América
Latina, entre un 38 % y un 44 % de sus habitantes
tienen una media diaria de 1,5 horas de viaje.?

2 B Si las tendencias
actuales continuan, la
movilidad motorizada

privada en las ciudades

aumentara:®

Mas de 1,3 M de muertes al aiio
por accidentes de trafico*

Las personas que se desplazan a pie, en bicicleta

o en transporte informal estan desproporcionadamente
expuestas alos accidentes de traficoy ala
contaminacion atmosférica.?

S N
=

3 M de muertes al aio por
contaminacion atmosférica®

en 2030 hasta el

Analisis de 29 ciudades latinoamericanas entre
2007y 2014:*

Entre 20 y 50 M de personas

en 2050 hasta el
® |apoblacion crecié un

sufren lesiones no mortales.

10 %
A escala mundial, el sector del transporte
o, ()
S m&c’chesaume"tam" un 40 % representa mas del 24 % de las emisiones de CO, 93 % 60 %
G—0 0 y del 14 % de las emisiones de GEl;el transporte | G

de los vehiculos del mundo
pertenecen a habitantes de los
paises de renta media y baja.¢

de las muertes en carretera
en el mundo se producen en
paises de renta media y baja.¢

por carretera representa el 72 % del total de las
emisiones de CO, del transporte.

o
Las motocicletas aumentaron un 200 A

MMM

Durante la COVID-19, el descenso de la
demanda de transporte publico fue muy
importante.©

anill

Prepandemia: Durante la COVID-19:

de billetes®

99999 9999
Mobilidad® o,
opilliada 9 9 9 ‘67/°

De media, el nivel de frecuentacion del sistema informal descendié un 90 % en todo el mundo
durante el confinamiento. Los niveles de servicio también se redujeron entre un 30 % y un
40 %, con un minimo que sigui6 funcionando como la Unica alternativa para los usuarios y los
proveedores de servicios.®

Ingresos
por venta

Modelos de transporte insostenibles y no equitativos

- . — -
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Acceso desigual a los servicios basicos y al espacio publico

En 2020, solo el 52% 7.3 Mde
) 5 o - : ol
T T e — El 20 % de los hogares mas pobres no puede personas ElI 95 % de la poblacion mundial Hogares urbanos en 2019:
satisfactorio* al transporte publico:f pagar el transporte pubhco,g empleadas en ';eor;? z;gcesoba unared cti)e btanda ancha r:{)vil en 72 % teniaaccesoainternet.
. Sin embargo, «cobertura» no significa
’ Africa del Norte, occidental Su coste suele estar fuera del alcance de los pobres en ciudades el transporte «uso»J 63 % teniaaccesoaun ordenador.
y subsahariana como Ciudad del Cabo (Sudafrica), Buenos Aires (Argentina) abli i
° , , publico formal = -
/ G 33 % % Mumbai (India), Ciudad de México (México), Manila (Filipinas)y Sao & .‘"900 e H I 2019:'
Paulo y Rio de Janeiro (Brasil). : - 6 2,8m internet. ogares ruraies en :
Asia Central y del sur ’ ’ en Asia-Pacifico'
G 34 % Transporte publico Porcentaje de viajes informales:" .. 2.900 M de personas no lo . _
' formal" -~ 1,2m ° utilizaron.i tenia acceso a internet.
7 Ciudad de Panama (Panama)y Bogota (Colombia) 30-40 % ’ en Eurasia, T T T e 25 <
i [ ] - América Latina o _
5 Estey Sudeste de Asla o, ° y Oriente Medio' internet viven en paises de renta baja; entre ellas, ) =
ey L 38 % . . . 4d dabs i i tenia acceso a un ordenador.
Lima(Peru), Quito (Ecuador)y ° e cada b mujeres.
y Paises d taalt 5 Caracas (Venezuela) 200.000 . '
£ ~ % 75-82 % s G 50 % Afriear e %@ =18 Costesde Insuficientes @ . Soloenel10 % de los paises:
. : : ﬁ conexion* habilidades* / el 70 % de las personas son capaces de realizar
Reparto modal medio Muchas ciudades africanas” - 70.000 . X o
*Acceso satisfactorio = residir a menos de 500 m a pie de una del transporte publico formalen 90 % en el Africa actividades que requieren conocimientos
parada de autobUs o a 1km de una estacion de ferrocarril o ferry. 29 ciudades latinoamericanas.” subsaharianai Obstaculos para el uso de las TIC basicos de TIC (datos de 2017-2020).F

2N

La COVID-19y los futuros retos de los sistemas de transporte

~

Acceso desigual a la conectividad digital
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[ \ ° |
« Infraestructuras fisicas a C | a a
Trabaja.r en alianza con todos los niveles y digitales fiables, ®
de gobierno y actores locales a través

de la planificacion y otros medios, para asequiblesy accesibles l | a ‘ d a d
reducir las barreras a la conectividad y paratodos

eliminar progresivamente la discrimina- .
. - : « Sistemasde transporte
ciony la segregacion en los espacios y el .
transporte publicos. formales e informales | r a I I a
integrados, multimodales

Crear un sistema de transporte urbano y sostenibles ° °
y regional multimodal eficiente, equita-
o ° e . . tivo, seguro y sostenible que reconozca + Infraestructuras t e r r | t O r | a
I\/I O\/ d a d y CO n e Ct \/ d a d d g | ta | tanto los servicios formales como los sosteniblesy seguras
informales, que esté adaptado a las di- anivel de barrio que
ferentes necesidades de movilidad de la fomenten la proximidad
poblacion, y que permita el acceso a las
oportunidades de subsistencia. «  Mayor uso de la movilidad
Facilitar la conectividad fisica y digital suavey deltransporte
que permitaa las personas comunicarse publico no contaminante
y reunirse entre si, asi como aprovechar
la proximidad para permitir el acceso a Aprovechar el potencial de la planifi- +  Tecnologias digitales
las oportunidades, a los cuidados y a la cacion urbana para mejorar conjunta- accesibles, disenadasy ‘
creatividad, asi como reforzar la confianza mente elaccesoalasinfraestructuras aplicadas siguiendo un
ylatolerancia de manera que aumenten la urbanas y de“transporte e im[?ul'.::ar enfoque basado en los
inclusiony laigualdad. la regeneracion urbana. El objetivo e

debe ser ofrecer a las poblaciones el
acceso a las oportunidades y realizar
mejoras significativas en su entorno
y en su vida cotidiana (por ejemplo,
ampliando los espacios publicos y
reduciendo la contaminacion y los
accidentes urbanos).

Promover un desarrollo sostenible y
seguro orientado al transporte publico
para gestionar la expansion urbana y
regenerar las zonas urbanas, especial- ‘
mente las que presentan altos niveles de
motorizaciony las zonas centrales en de-
cadencia. Al mismo tiempo, es necesario

evitar su gentrificacion y la exclusion de

. . Promoverlamovilidad limpiayactivaenlas
las poblaciones con menos ingresos.

ciudades, e impulsar el transporte publico

masivo no contaminante, asicomo el trans-

¢Como podemos activar la conectividad fisica y digital st e gz e co e bieidll e,

para promover la igualdad y abordar la fragmentacion desplezemienien d piey & misemal e,

urbana, reconociendo las relaciones sociales y creando El:zcree:tl;\lxzrseéB];r{:si:)r:gzts;isljsdzicvuear::z ‘
oportunidades de desarrollo personal y colectivo para Sénioesy Tesesidads 9o mpiiEed.

personas de identidades diversas e interconectadas?

o
Usar tecnologias democraticas e

En un contexto de crecientes retos medioambientales G L LT LG 0 G el ;

) , : inteligentes, contando con procesos Garantizar un marco de derechos
y sog.ales, $como p'uedfen‘las mfraestructuras'de B rtcinati e A e ‘ digitales que permita el acceso a la
movilidad, el espacio publico y el desarrollo orientado especifico, con el fin de mejorary ampliar prestacion de servicios basicos en
al transporte publico promover modelos sostenibles de la prestacion de servicios publicos y de H linea para todos, y evitar la exclusion de
conectividad capaces de hacer frente a la fragmentacion informacion a toda la ciudadania. las poblaciones que tienen dificultades

social, asi como a la emergencia climatica? | paraacceder a las tecnologias digitales
0 para utilizarlas.
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completa de este capitulo, clique aqui.

Fuente: \Vickry Alvian, Unsplash.
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Resumen

Este capitulo destaca la necesidad de considerar la
urbanizacion y la naturaleza como un todo integrado.
Historicamente, las ciudades comenzaron siendo
asentamientos menores dentro de entornos ecologicos
amplios y robustos. Hoy en dia, las ciudades consumen
la mayor parte de los recursos extraidos de la natura-
lezay constituyen la fuente de casi todos los impactos
ambientales negativos. Sila relacion entre las ciudades
y la naturaleza no cambia, los sistemas de apoyo a la
vida que proporciona la naturaleza seran incapaces
de sostener a una poblacion mundial de mas de nueve
mil millones de personas en 2050. En este sentido, Ia
renaturalizacion consiste en reimaginar como revertir
esta situacion de forma justay practica. La consecu-
cion de laigualdad urbanay territorial dependera de la
reinsercion de los sistemas urbanos en los sistemas
naturales de forma que se recupere la vitalidad de
ambos, y siempre y cuando se tomen en cuenta las
necesidades e identidades de los grupos histéricamente
marginados.

«Renaturalizar la urbanizacion» significa abordar la
manifestacion espacial de multiples retos sociales
globales a fin de generar beneficios para todos. Entre
ellos se incluyen la mejora de la salud y el bienestar de
toda la poblacion, la proteccion de los ecosistemas, el
uso sostenible (y més circular) de los recursos y una
resiliencia justa al cambio climatico. Ello requerira un
analisis critico de los impactos no deseados, como la
mercantilizacion y el debilitamiento de los sistemas'y
servicios ecoldgicos vitales; los procesos de gentrifi-
cacion verde y la exclusion espacial, y la externalizacion
del riesgo a determinados grupos sociales y geografias.

Un camino de transformacion que renaturalice la urba-
nizacion requerira superar la dependencia econémica
de la extraccion de recursos naturales y el desarrollo
intensivo en carbono que actualmente agrava las
desigualdades socioeconomicasy provoca injusticias
socioambientales. A medida que la escasez de recursos
y losimpactos climaticos se intensifican, los problemas
asociados a las relaciones e identidades coloniales y
patriarcales y su interseccion con el género, la clase,

la raza, la edad y la capacidad mental y fisica se han
vuelto mas dificiles de abordar. Asimismo, la creciente
mercantilizacion de la vida urbana, la inadecuacion de
los sistemas de planificacion y los enfoques predo-
minantes que ignoran los procesos «informales» de
construccion de la ciudad son cada vez mas graves.

Enrespuestaa lainterseccion de la urbanizacion y los
retos climaticos, cada vez méas municipios del norte y del
sur global estan adoptando intervenciones ambiciosas
para «renaturalizar la ciudad». Muchos estan disenando
y ofreciendo mejores servicios medioambientales a
la poblacion urbana, al tiempo que abordan los obje-
tivos climaticos. Su estrategia, junto con la de otros
gobiernos locales y regionales, consiste en reforzar
los sistemas vitales para la seguridad alimentaria y
del agua, aumentar el atractivo de los barrios, crear
oportunidades de ocio, revitalizar las economias locales
y mejorar la salud de sus habitantes. No siempre es
facil encontrar ejemplos reales de transformaciones
urbanas relevantes en el mundo, y las ciudades siguen
enfrentandose a graves problemas socioecolégicos. Por
estos motivos, este capitulo examina la manera como se
estan poniendo en practica caminos de transformacion
y por qué son importantes.

No se trata de dictar medidas prescriptivas sobre lo que
debe hacerse, ni de glorificar las iniciativas empren-
didas en contextos especificos, sino de inspirarse en
las experiencias de exito y aprender de los enfoques
e iniciativas en curso, asi como de observar con 0jo
critico tanto sus puntos fuertes como sus deficiencias.
Ademas, el objetivo es reconocer los diversos factores
que pueden converger en el desencadenamiento de
acciones, programas y politicas de renaturalizacion,
asi como las condiciones reales que pueden llevar a
las ciudades a ser mas transformadoras, en diferentes
contextos, para hacer frente a tendencias profunda-
mente arraigadas y destructivas.
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Entre 3.300y 3.600 M de
personas viven en contextos
altamente vulnerables al
cambio climatico.®

Las personasy los sistemas estructuralmente
discriminados son los mas vulnerables.

\ a

Impactos globales del cambio climatico

El crecimiento urbano insostenible y su
presion sobre los recursos naturales

Si la desdensificacion de los asentamientos urbanos continua, el uso

896 M de personas

vivian en una zona costera de baja altitud en 2020.

En 2050, 1.000 M de personas,

su desarrollo y sus ecosistemas costeros se
enfrentaran a riesgos climaticos cada vez mayores.”

+

EI90 % de los
300 M de personas

que estaran expuestas a olas de calor supery
ultraextremas en Oriente Medio y el Norte de
Africa viviran en centros urbanos.©

e Holh K aa. A

Los territorios urbanos expuestos tanto a
inundaciones como a sequias aumentaran

masde 2,5 veces.b

48 M de personas

estan expuestas al riesgo de desprendimientos solo
en Europa; la mayoria, en centros urbanos pequenos.

wly— 29M

de muertes al ano

se atribuyen a la contaminacién atmosférica
doméstica asociada ala cocinay la calefaccién,
sobre todo en los hogares pobres.

En 2018, 2.300 M de personas vivian en paises con
estrés hidrico. En 2050, 350 M de personas mas

en zonas urbanas estaran expuestas a la escasez
de agua por sequias graves con un calentamiento
de 1,5°C, y 410,7 M con un calentamiento de 2 ¢C.©

i +350M (15:0)
J ? +410,7m (2:)

Distribucion desigual de los riesgos e impactos del cambio climatico

Necesidad de financiacion para el clima

Lainversion en adaptacion urbana es limitada.
Delos 3.700 M USD invertidos en proyectos de
adaptacion en 2017-2018, solo el 3-5 % tuvo un

componente urbano.!

S
D 6.500.000

M

6,5 M de muertes al aino,

lo que equivale a una cada cinco segundos, pueden
atribuirse a la exposicion a la contaminacion
atmosférica.f

El 95 % de la poblacion mundial

vive en zonas donde las PM2,5 ambientales superan
la directriz de la OMS de exposicion media anual
de 10pg m-3.

En 2019, los paises en desarrollo tuvieron

3-!%

219 W per capita

de capacidad de energia renovable.?

Infraestructura insostenible

n - -

del suelo urbano aumentara:*
2,5Mde km?

1M de km?
(en 2050)

(en 2013)

Si la poblacion urbana mundial se duplica para 2050, las necesidades
anuales de recursos de los asentamientos urbanos del mundo aumentaran:*

i &

40.000Mt -——— 90.000Mt

(en 2010) (en 2050)

La financiacion climatica urbana, estimada en 4,5 billones de USD
384.000 M USD anuales en 2017/18, es insuficiente

para satisfacer la inversion anual de 4,5 a 5,4

billones de dolares necesaria para la mitigacion

urbana en los sectores clave.

384.000 M USD 384.000 M USD
Financiacion climatica urbana — Il

Es necesario acelerar la accion sobre las energias
renovables modernas, especialmente en los sectores
del transporte y la calefaccion. En 2018, la cuota de

renovables modernas en el consumo de energia final fue:"

25,4 %

electricidad

‘ 9'2 %
calefaccion

3.4 %

transporte

mientras que los paises desarrollados
tuvieron

880 W per capita

(cuatro veces mas).9

La adaptacion de las infraestructuras de transporte
con bajas emisiones de carbono sera crucial para
garantizar laresiliencia a los impactos del cambio
climaticoy cumplir los objetivos de mitigacion.

Si se realizan actuaciones proactivas, los mayores
beneficios de la adaptacion de la red mundial de
carreteras se produciran en |los paises de ingresos
bajos y medios, en los que la reduccion del riesgo
de inundacion suele ser de entre”

3 40-80% 4 ofBand



Desvincular el desarrollo urbano de la
degradaciéon ambiental, promoviendo
relaciones mas simbioticas entre los te-
rritorios urbanos y rurales que reduzcan
los flujos de recursos, y desvinculando las
mejoras en el bienestar del aumento del
uso de recursos naturales.

justasy sostenibles

C .

. e |JUAlAAA

S
Renaturalizar S5 Urbanay

« Sistemasurbanosy [ °
I . ! naturales integrados T

Unatransicion ecologica justa — . St erritoria

Abordar la mitigacion y la adaptacion y bienestar de las

me.d!ante una' planlfl.caclon integrada y generaciones actuales y
politicas multisectoriales que fomenten . .
futuras mas protegidos

[ ]
o Formasde urbanismo | a C I a ‘ a
[ ]

Mejorar la gobernanza urbana para
permitir transiciones justas y sos-
tenibles. Ello implica la creacion de
coaliciones politicas progresistas que
generen modalidades de gobernanza .
que aborden la complejidad («colibra-
cién»)y que faciliten una toma de deci-
siones democratica y una planificacion

con vision de futuro que respondan ala
diversidad social y medioambiental.

Promover intervenciones conectadas
a escala intraurbana, interurbana
y regional, para gestionar mejor los
recursos naturales, la energia y los sis-
temas alimentarios, asi como consequir
una mejor adaptacion y resiliencia. Las
intervenciones incluyen, entre otros,
mecanismos de redistribucion de recur-
sos entre territoriosy la promocién de la
solidaridad y la cohesion territorial.

laproximidad, mejorenlasaludy el bien-
estarde todosy promuevan actuaciones
normativas que aumenten la asequibili-
dad y reduzcan la gentrificacién verde y
la expansion urbana.

Pasar de la dependencia economica de
la explotacion insostenible de recursos
naturales aundesarrollo menosintensivo
en carbono para reducir elimpacto huma- . Edificiose
no en el medioambiente, al tiempo que se
mitigan las desigualdades socioeconomi-

casy las injusticias socioambientales. T
climatico

« Ecosistemas protegidos

infraestructuras
resilientes al cambio

Adoptary promover un enfoque basado
en los derechos con acciones dirigidas
'—. afomentarlos beneficios socialesy para
la salud gracias a la renaturalizaciony la
proteccién de los comunes urbanos.

Revisar los impuestos locales y adoptar
herramientas de financiacion inno-
vadoras a fin de crear incentivos que
apoyen las mejoras medioambientales,

;Como podemos reintegrar los sistemas
urbanos en los sistemas naturales,
acercando la naturaleza a las ciudades

y las ciudades a la naturaleza?

;Como podemos superar la dependencia econémica de los
territorios de la explotacidn insostenible de los recursos
naturalesy, al mismo tiempo, abordar la distribucion
desigual de los riesgos que afecta especialmente a los
grupos marginados, asi como el desplazamiento de
poblacion, la gentrificacion y la mercantilizacion?

Promover explicitamente la produccion
social de viviendas e infraestructuras
asi como proteger los derechos de
aquellos que, cada dia, construyen la
ciudad y sus practicas de subsistencia
gue pueden contribuir a renaturalizar
las ciudades. Ello requiere prestarapoyo
administrativo, técnicoy financiero alas
practicas ciudadanas.

y protejan de los impactos negativos a
los grupos desfavorecidos. Las alianzas
locales, regionales y nacionales son fun-
damentales para financiar la mitigacion
y la adaptacion al clima.

Responder a las desigualdades a largo
plazo mediante acciones interseccio-
nales e inclusivas de renaturalizacion.
Las transiciones justas requieren abor-
dar la mala distribucion y la ausencia de
reconocimiento. La planificacion par-
ticipativa puede acelerar la adaptacion
transformadora y reducir la distribucion
desiqgual de los riesgos, especialmente
de cara alos grupos marginados.




Coordinadores del capitulo Adriana Allen

(profesora de Planificacién del Desarrollo
y Sostenibilidad Urbana, The Bartlett
Development Planning Unit, University
College London, Reino Unido)

Mark Swilling

(codirectory profesor distinguido,
Centre for Sustainability Transitions,
University of Stellenbosch, Sudéfrica)

Isabelle Anguelovski

(directora del Barcelona Laboratory

for Urban Environmental Justice and
Sustainability; profesora e investigadora
de la Institucion Catalana de Investigacién
y Estudios Avanzados, Universitat
Autonoma de Barcelona, Esparia)

Contribuidores

Este capitulo se ha elaborado sobre la base de las siguientes contribuciones, publicadas en el marco de la Serie de
documentos de trabajo GOLD VIy del Repositorio de casos: caminos hacia la igualdad:

Sustainable Energy Access in Urban Areas Modesta Tochi Alozie
(University of Warwick, Reino Unido)

Vanesa Castan Broto
(University of Sheffield, Reino Unido)

Patty Romero-Lankao

Matteo Muratori

(National Renewable Energy Laboratory,
Estados Unidos)

Pedro Henrique Campello Torres
(Universidade de Sao Paulo, Brasil)

Caicaras, Artisanal Fishermen, and Guarani Karina da Silva Coelho

M'bya’s territories between Protected Areas and (doctoranda en Antropologia Social, Universidade de
Paranagua’s Port Sé&o Paulo, Brasil)

Fighting climate change in cities: urban Pierre Arnold

agriculture, green and affordable homes and Nina Quintas

neighbourhoods (urbaMonde, red CoHabitat)

Building Resilience in Times of Crisis: The Waste & Sonia Maria Dias

Citizenship Forum in Belo Horizonte, Brazil Ana Carolina Ogando

(Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y
Organizando - Women in Informal Employment:
Globalizing and Organizing, WIEGO)

:10)

INFORME GOLD VI



Reviving Urban Agriculture

Joseph Schechla

(Housing and Land Rights Network y Coalicion
Internacional para el Habitat - Habitat International
Coalition, HIC)

Energy Transition of Chefchaouen city

Hajar Khamlichi
Karim Elgendy
(Carboun)

Community based Production of Waste-Based
Energy, Kampala, Uganda

Teddy Kisembo
Judith Mbabazi
Paul . Mukwaya
(The Urban Action Lab, Makerere University, Uganda)

Partnership for Resilient Citywide Slum Upgrading,
Cape Town, South Africa

Ariana Karamallis

Charlton Ziervogel

(Internacional de Asentamientos Informales - Slum/
Shack Dwellers International, SDI)

Cities and Regions Race to Zero - Local
decarbonization pathways

Rodrigo Messias
(CGLU Transicion Ecologica)

Building Resilience with Nature: Restoring
ecosystems and communities through
public policies

Valeria Carrién
(CGLU Aprendizaje)

81




08\
Prosperar

Este Resumen ejecutivo incluye el resumen e informacion
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completa de este capitulo, clique aqui.

Fuente: Saad Salim, Unsplash.
Agencia de publicidad Hama. Sulaymaniyah, Iraqg.
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Resumen

Este capitulo se centra enlos caminos hacia la igualdad
urbanay territorial, y lo hace prestando especial aten-
cion a la prosperidad. Examina las diferentes formas
en que los gobiernos locales y regionales(GLR) pueden
abordar las desigualdades mediante estrategias de
transformacion local en este ambito concreto. A
menudo se entiende que prosperar equivale a consequir
el crecimiento economico, pero este capitulo cuestiona
esaidea. Hay muchas pruebas que demuestran que el
crecimiento economico no conduce automaticamente
alaigualdad, que es un elemento esencial de la pros-
peridad de acuerdo con el uso que el informe hace de
este término.

Promover el camino Prosperar implica adoptar un
enfoque polifacético, inclusivo y que vaya mas alla de
la definicion restringida de rigueza material, medida
en términos de crecimiento econémico y aumento
del producto interior bruto. El camino Prosperar debe
centrarse mas en las preocupacionesy necesidades de
las personasy profundizar en los conceptos amplios de
felicidad y bienestar. Teniendo en cuenta esta dimen-
sion mas amplia de la prosperidad, este capitulo ofrece
una contribucién especifica sobre como desarrollar
el camino Prosperar de modo que sea equitativo y
que preste especial atencién a la promociony la(re)
distribucién de ingresos estables y oportunidades de
trabajo digno. El capitulo también analiza los obstaculos
que actualmente impiden alcanzar estos objetivos. En
particular, aborda el impacto de la globalizacion y los
motores de la economia de mercado en las crecientes
desigualdades, tanto dentro del mercado laboral como
entre los diferentes territorios. Ello incluye la creciente
precariedad, los bajos ingresos, los derechos sociales
limitados o inexistentes y otros retos a los que se
enfrentan los trabajadores. Se analizan los impactos
sobre los diferentes tipos de trabajadores y se presta
especial atencion a la informalidad como aspecto
transversal del mundo del trabajo.

El capitulo presenta estrategias orientadas a laaccion
paraabordar los problemas y retos mencionados ante-
riormente. Las estrategias que se sugieren incluyen

tanto estrategias intraterritoriales como interterrito-
riales para promover la igualdad. Las estrategias para
mejorar laigualdad intraterritorial deben centrarse en la
creacion de empleoy la calidad del trabajo, basandose
en un espiritu de crecimiento endégeno y de desarrollo
economico local. Deben promoverse los principios de
la economia social y solidariay de la economia circular.
Asimismo, debe corroborarse el argumento de que
las diferentes estrategias para desarrollar el camino
Prosperar no son mutuamente excluyentes, y que no
debe haber un enfoque Unico para estas cuestiones.

Laigualdad interterritorial puede ser mas dificil. Un GLR
determinado puede tener la capacidad de promover
la redistribucion dentro de su municipio o region. Sin
embargo, dos 0 mas municipios o regiones estan, por
definicion, bajo la administracion de diferentes GLR,
lo que hace mas compleja la redistribucion. Aun asi,
se puede generar y desarrollar el camino Prosperar
si se fomenta una mayor cooperacion horizontal
entre regiones y municipios, asi como la cooperacion
intermunicipal e interregional. Para ello es necesario
dejar de lado las politicas y practicas orientadas a la
competitividad y promover una mayor colaboracion y
solidaridad entre los territorios.

Taly como se ha senalado anteriormente, debido a
la gran variedad de contextos en los que operan los
GLR, no existe una receta especifica para crear el
camino Prosperar. Partiendo de las realidades de
Sus propios contextos, los enfoques que adopten los
GLR deben tener en cuenta sus diferentes historias,
entornos nacionales, estructuras econémicas locales
y distribucién de competencias e ingresos. Al mismo
tiempo, las experiencias concretas compartidas en el
capitulo pueden ser una fuente de inspiracion y llegar
areplicarse si se adaptan a las necesidades locales.
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Existe una diferencia

Mas de 100 M de mujeres
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Mas de 630 M E160,2% del empleo mundial es 63 % 58 %
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Mercados laborales cada
vez mas precarios

Prevalencia del trabajo infantil

s

Prevalencia e importancia de la economia informal

El trabajo precario a través de plataformas (gig economy), en expansion

Desigualdades de género en los mercados laborales

El potencial de la economia social y solidaria

® . .
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Territorios présperos con | a C I a ‘ a
Impulsar la creacion de trabajo digno y politicas que garanticen .
la promocion de medios de vida soste- un trabajo digno y medios
nibles e inclusivos que se adapten a las de subsistencia seguros g l | a a

e e paratoos
Urbanay
Irabajo dignoy medios de erritoria
supsistencia sequros

género, raza, clase, capacidady realidad
territorial.

« Unentorno favorable
para el desarrollo
economico local en
el que las politicas
locales, lanormativa
y los mecanismos
financieros respondan
alas necesidades de las
poblaciones diversas

« Pequenasy medianas
empresas, asicomo
organizaciones e

Crear un entorno favorable para el
desarrollo econémico local a través de

Promover el desarrollo econémico
local para estimular el desarrollo
enddgeno, la cooperacion y la soli-
daridad, tanto dentro de los territorios

marcos normativos eficientes y trans-
parentes, sistemas financieros locales,
contratacion publica local, politicas
agrarias y gobernanza, para reforzar el
didlogo social con los trabajadores del

como entre ellos, implicando alos GLR
y amultiples actores para catalizar las
potencialidades locales.

;Como podemos aprovechar los recursos locales para
fortalecer el tejido social local y promover el trabajo
digno, medios de subsistencia seguros, servicios publicos
adecuados y un entorno saludable en el que todas las

personas puedan trabajar y vivir una vida plena?

;Como podemos promaver una mayor igualdad

sector formal y del informal.

Potenciar la cooperacion horizontal
entre municipios y regiones, dejando
atras las politicas y practicas orienta-
das a la competencia y promoviendo
una mayor colaboracion y solidaridad
entre territorios, incluidas las areas
metropolitanas, las ciudades interme-
dias y las asociaciones urbano-rurales,
para fomentar un desarrollo territorial
mas equilibrado.

o—— 4

Establecer mecanismos de colaboracion
institucional para reconocer, regular e
integrar las practicas del sectorinformal.
LLa despenalizacion de las actividades in-
formales es un primer paso fundamental
para facilitar la contribucion de las perso-
nas de este sector ala economialocal y su
acceso a los servicios y ayudas publicas.

Avanzar en los mecanismos financieros
que promueven lacooperaciony la solida-
ridad, ampliando los instrumentos de apoyo
que generan impactos sociales y ambien-
tales positivos. Estos mecanismos pueden
incluir bonos de impacto social, monedas
locales, donaciones paralaeconomia social
y solidaria financiados con una parte de los
impuestos, crowdfunding e inversiones de
impacto, entre otros.

iniciativas sociales,
solidarias y de economia
circular reforzadas

Un sector informal
integrado, reconocidoy
apoyado

Dialogo social regular
entre los trabajadores
locales, el sector privado
y lasinstituciones
publicas

Mejora de laigualdad
territorial con una mayor
cooperacion entre
municipiosy regiones,
asi como entre zonas
urbanasy rurales

Ampliar el didlogo social, la cobertura
de la seguridad social y los seguros
para ofrecer proteccion social a to-
dos los trabajadores. Ello incluye a las ®
personas cuyas condiciones de trabajo

estan controladas directa o indirecta-
mente por los GLR.

urbana e interterritorial al tiempo que reconocemos

y abordamos las diferentes estructuras economicas
localesy el contexto heredado, la distribucion desigual
de losrecursosy las diferencias en los vinculos

con las economias nacionales y mundiales?
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Democratizar

Este Resumen ejecutivo incluye el resumen e informacion
clave adicional del capitulo 9. Para descargar la version

completa de este capitulo, clique aqui.

Fuente: Antenna, Unsplash.
JoséManuel Infante 1428. Santiago, Chile.
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Resumen

El fortalecimiento de la democracia es una condicion
fundamental para avanzar en la igualdad urbana y
territorial. Las instituciones democraticas locales que
rinden cuentasy estan abiertas a todos los ciudadanos
y ciudadanas, asi como a otros actores locales, son
cruciales para mejorar los medios de vida, la prestacion
de servicios publicos y la proteccion de los derechos
humanos. Las normas tanto informales como formales
pueden afianzar simultdneamente el potencial de la
democracia para abordar las desigualdades entre
grupos. Estas dinamicas también suelen tener lugar
con respecto a quien puede votary a la naturaleza de
los sistemas de votacion locales. En un contexto de
crecientes desigualdades de ingresos (y de histéricas
tensiones sobre recursos, identidades y derechos), la
tarea de fortalecer la democracia es una batalla ardua
que requiere multiples estrategias.

El capitulo 9, Democratizar, analiza una serie de «inno-
vaciones democraticas» que permiten a los gobiernos

localesy regionales(GLR) promover la participacion de

los ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones

democraticas, abordar las desigualdades existentes

en cuanto avozy poder politico, y enfrentar la discrimi-
nacion, las desigualdades de riquezay la segregacion

espacial en las ciudades y los territorios. Estas inno-
vaciones democraticas se producen al menos en tres

niveles diferentes: espacios deliberativos, espacios

participativos y espacios de gobernanza colaborativa.
A partir de estos distintos &mbitos, el capitulo examina

nuevas formas y mecanismos de deliberacion, partici-
paciony colaboracion a escala local, asi como el modo

en gue los GLR pueden democratizar sus formas de

entendery enfrentar las desigualdades urbanas y terri-
toriales. Para que estos mecanismos logren un cambio

transformador, el capitulo analiza como reconocer las

diversas necesidades y aspiraciones de los diferentes

grupaos, asi como garantizar un enfoque adaptado al

territorio en cuestion. En otras palabras, destaca que

la democratizacion solo resulta un proceso valido si no

deja atras a nadie ni ningun lugar.

El capitulo demuestra que una condicion previa para
gue estas innovaciones democraticas tengan éxito es
el establecimiento de un entorno favorable, que incluya
una clara descentralizacion de poderes, junto con la
financiacion necesaria, el desarrollo de capacidades
locales y la existencia de marcos legales e institucio-
nales que apoyen el proceso. En él se resumen una serie
de experiencias prometedoras, como las iniciativas
lideradas por las «Ciudades por los derechos humanos»
y por GLR comprometidos con la transparencia, la
rendicion de cuentas, el gobierno abierto y la lucha
contra la corrupcion. Estas experiencias muestran
diferentes formas de enfrentar la captura por la élite
de los procesos participativos, las formas meramente
simbalicas de participacion y la cooptacion clientelar
de los grupos marginados. Van desde la instauracion de
cuotas politicasy la generacion de alianzas con comuni-
dades marginadas hasta la creacion de departamentos y
mecanismos de coordinacién para abordar las desigual-
dades de forma intersectorial, el reconocimiento de
las diversas formas de conocimiento y mecanismos
de recopilacion de datos por parte de la sociedad civil,
y laincorporacion de valores democraticos y enfoques
integrales basados en los derechos en todas las acti-
vidades, entre otros.

El capitulo reconoce los desafios relativos a la aplicacion

de estos principios y mecanismos, especialmente en

ciudades y territorios muy desiguales. Estos retos son

aun mayores cuando se combinan con otras crisis. Por
ejemplo, la pandemia de COVID-19 a veces se ha tomado

como excusa para restringir los derechos democraticos,
y muchos gobiernos han aumentado las restricciones a

los medios de comunicaciony a la expresién personal,
como también han incrementado la vigilancia y han

limitado sus mecanismos de transparencia, a menudo

aprovechando sus poderes relativos a los estados de

emergencia. Con el objetivo de superar todos estos

retos, el capitulo ofrece un debate sobre los elementos

que debenincorporar las practicas y estrategias demo-
craticas: ofrece soluciones adaptadas al contexto

local que apuntan arenovar la confianzay revitalizar el

compromiso ciudadano con las democracias locales.
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Paises en 2022:2

83 paises
considerados libres

56 paises considerados
parcialmente libres

56 paises considerados
no libres

La proporcion de la poblacion mundial que vive en
paises «no libres» es la mas alta desde 1997:°

o

38 %

Casi 4 de cada 10

En 2020, Africa y Asia-Pacifico se situaron por
debajo de la media mundial en cuanto ala libertad de
las elecciones regionales y locales.”

0,32/1

/

Media mundial

0,48/1

América del Norte obtuvo la mayor puntuacién en
democracia local:®

Institucionalizacion de la democracia local

Paises con disposiciones legales
para la democracia directa®

Basado en un analisis de 184 paises

48 paises
tienen disposiciones
a nivel regional
65 paises
tienen disposiciones
anivel local

Por ejemplo, para
institucionalizar
los referéndums,

iniciativas ciudadanas,

iniciativas de
agenda, referéndums
revocatorios...

61 paises a nivel regional y 53
a nivel local no tienen ningin
tipo de disposicion legal parala

democracia directa.c

Tendencias de la democracia en el mundo

En 2020, los regimenes democraticos y no democraticos eran

los siguientes:*©

B Régimen hibrido
B Régimen autoritario

M Rendimiento medio

M Rendimiento alto

\

En 2018, el 20 % de los alcaldes del

mundo eran mujeres.*
[

Basado en un analisis de 135 paises:

Proporcién Proporcién
global de global de
mujeres en los mujeres en los
gobiernos parlamentos

locales® nacionales®

Representacion desigual de mujeres

Procesos deliberativos

M Referéndum opcional
B Referéndum obligatorio

Los referéndums opcionales M Referéndum revocatorio

son la forma institucionalizada mas B No
comun de democracia directaa
nivel local (existen en el 31% de los Sin datos

paises).f Mdltiples respuestas

/

El 86 % de los procesos deliberativos

fueron promovidos por ciudades y regiones (de un total de 566 iniciativas recogidas
en los paises de la OCDE en 2021, aplicadas entre la década de 1980y 2021).9

Los ambitos que se abordan con mas frecuencia a través de procesos deliberati-
vos en los paises de la OCDE son:"

26 % 12 %

Planificacion urbanistica ~ Planificacion estratégica

41 %

Otros

13%

Infraestructura

o Los minipublicos han crecido exponencialmente desde los afos 1970:'

2020 |

2010 |

2000 | 163 Europa, EE. UU., Australia, Nueva Zelanda y otros
1930 81 Alemania, Dinamarcay EE. UU.

1980 28 Principalmente en Alemania

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1100 1.200

J

y hombres en los gobiernos locales

Procesos participativos

Mas de 11.600 experiencias entre 1990 y 2020
Los GLR son quienes principalmente promueven los presupuestos participativos en
las diferentes regiones del mundo. Los siguientes datos representan mas de 11.600
experiencias entre 1990 y 2020 y el porcentaje promovido por los GLR por region:i

Europa 62 %
4.577 experiencias Asia 98 %
EE. UU. 48 %** 2.773 experiencias
172 experiencias o L4
° Australia 100 %

AméricaCentral y el
Caribe 100 %
134 experiencias

12 experiencias

Africa 86 % | 955 experiencias
*No hay datos disponibles para los otros

ises de Oceania y de América del Nort L. S
R et Ameérica del Sur 97 % | 3.061 experiencias

**E152 % son desarrolladas por las escuelas
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Democratizar

Democracia participativa,
de

berativay colaborat

Va

Mezclarinnovaciones y procesos parti-
cipativos, deliberativos y colaborativos
de acuerdo con las diferentes necesida-
des y aspiraciones de las comunidades
locales. Estas practicas deben insti-
tucionalizarse y combinarse con otros
componentes del sistema democratico
a fin de aplicar un enfoque democratico
sistémico, adaptado a cada territorioy a
largo plazo.

Espacios democraticos
participativos,
deliberativosy
colaborativos mejorados
y combinados

Mayor reconocimiento
de lainterseccion de las
identidades mediante un
enfoque basado en los
derechos

Ciudadanosy ciudadanas
empoderados que
participan cada vez mas
en latoma de decisiones

Haclala

Iqualdad
Urbanay
territoria

Promover la transparencia, la rendicion
de cuentas, la gobernanza abierta y la
lucha contra la corrupcion como aspectos
fundamentales para generar confianza y

locales a traves del
dialogoy la cocreacion

Fomentar un entorno favorable parala
democracialocaly ladescentralizacion
mediante marcos de gobernanza propi-
cios que garanticen la celebracion de
eleccioneslocales periddicasy promue-
van diversas formas de participacion
ciudadana desde un enfoque basado
en los derechos. Ello implica reconocer
las asimetrias de poder y alejarse de
las formas de participacion formales y
meramente simbaolicas, asi como de la
cooptacion, gue a menudo conducen a

aumentar el compromiso ciudadano.

Promover procesos participativos que
fomenten la implicacion de todos los
ciudadanos y ciudadanas en la toma de
decisiones y el monitoreo de la gober-
nanza local, como la planificacion y los
presupuestos participativos, las fichas de

Un entorno favorable
que institucionalice y
fomente la participacion
y otros mecanismos
democraticos

Aumento de las alianzas
e iniciativas dirigidas
por lacomunidad que
mejoran la prestacion de
servicios publicos

la captura por parte de las élites.

trabajo comunitariasy las evaluaciones de
impacto social, a fin de mejorar la presta-
cion de los servicios publicos locales.

Adoptar un enfoque interseccional en .
las politicas y la programacion en torno

a la participacion que permita reconocer,
valorary desarrollar las capacidades de los
grupos estructuralmente discriminados.
Ello implica facilitar activamente su par-
ticipacion en procesos inclusivos, delibe-
rativosy transparentes desde el territorio.

Utilizar estrategias deliberativas en las
distintas fases de los procesos politicos,
como minipublicos, referéndums, inicia-
tivas ciudadanas y consejos tematicos o
centrados en grupos especificos, que a
la vez fomenten fuentes de conocimiento

mas diversas y promuevan el respeto y la
confianza mutua.

;Como podemos contribuir con practicas e
innovaciones democraticas locales a abordar las
complejas desigualdades multidimensionales y a dar

voz a las personas estructuralmente marginadas?
Fomentar espacios de colaboracion

para coproducir servicios con la so-
ciedad civil y de forma transversal. Ello
conlleva promover el empoderamiento

de las comunidades, la rendicion de Reconocer las diversas formas de co-

;Como podemos crear un entorno favorable para
la democracia local, que fomente una mayor
participacion de la sociedad civil y de otros
actores en la toma de decisiones locales y en los
mecanismos de gobernanza colaborativa?

cuentas por parte de los GLR y los en-
foques intersectoriales. Las alianzas
dirigidas por la comunidad y la finan-
ciacion comunitaria pueden contribuir
a establecer vinculos solidos para un
compromiso a largo plazo.

nocimiento y recopilacion de datos por
parte de la sociedad civil y otros actores
locales e incorporar valores democrati-
cosyenfoquesintegrales basados enlos
derechos en todas las actividades.
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Resumen

Elinforme GOLD VI ha analizado los ambitos en los que
actlan los gobiernos locales y regionales (GLR) para
hacer frente a las desigualdades urbanas y territoriales.
Sus capitulos presentan diferentes caminos para que
estas organizaciones se sumen a las trayectorias de
cambio y apliqguen acciones orientadas al futuro. Este
capitulo final comienza repasando las principales
conclusiones que han aportado al informe cada uno
de los caminos hacia la igualdad: Comunalizar, Cuidar,
Conectar, Renaturalizar, Prosperar y Democratizar. A
continuacion, ofrece algunas reflexiones sobre los retos
que surgen al expandir estos caminos y convertirlos en
trayectorias de transformacion. Teniendo en cuenta
gue los cambios mas significativos para promover
la igualdad tienen lugar en la interseccién de estos
caminosy como resultado de sus efectos acumulativos,
esta conclusion presenta cinco principios clave que los
GLR deberian tener en cuenta a la hora de construir
caminos hacia la igualdad.

Los cinco principios surgen de los caminos. En primer
lugar, un enfogue basado en los derechos es la base de
las iniciativas de los GLR para construir caminos haciala
igualdad. En segundo lugar, la dimension espacial de las
desigualdades es fundamental en las iniciativas de los
GLR para promover laigualdad. Las politicas publicas y
la planificacion urbana deben desafiar la fragmentacion
socioespacial; promover la proximidad, la accesibilidad
y la reciprocidad urbano-rural, asi como fomentar un
desarrollo territorial mas equitativo y sostenible que
sea compatible con transiciones ecoldgicas justas.
En tercer lugar, una nueva cultura de la gobernanza
local es crucial ala hora de enfrentarse a las crecientes
desigualdades. Es necesario promover amplias alianzas
locales, fomentar una mayor participacion y atribuir
poderes adecuados a los GLR para que la gobernanza
multinivel sea realmente eficaz. En cuarto lugar, desa-
rrollar una arquitectura fiscal y de inversion adecuada
es esencial para reforzar y localizar la financiacion e
impulsar modelos de financiacion alternativos que reco-
nozcan y optimicen el valor de los muchos y variados
recursos existentes. Y, por ultimo, los GLR pueden hacer
avanzar los caminos hacia la igualdad si se abordan de

forma practica los marcos temporales gue vayan mas
alla de los ciclos electorales: reconociendo los dife-
rentesy desiguales legados histéricos y las limitaciones
estructurales, abordando la cuestion de la pobreza de
tiempo, impulsando practicas incrementales radicales
y trabajando juntos para establecer visiones audaces
para un futuro sostenible y equitativo.

Este capitulo profundiza en estos cinco principios
gracias a una serie de recomendaciones politicas para
contribuir al avance de la igualdad urbanay territorial.
Las recomendaciones son el resultado de la inter-
seccion entre los diferentes caminos y los principios
debatidos.

Este capitulo concluye retomando diferentes dimen-
siones de laigualdad urbanay territorial: (a)la distribu-
cion equitativa de las condiciones materiales para una
calidad de vida digna, (b) el reconocimiento reciproco de
identidades y reivindicaciones de los diferentes actores,
(c)la participacion politica paritaria en la toma de deci-
siones, y(d)la solidaridad y el cuidado mutuo entre las
personasy también entre las personasy la naturaleza.
A continuacion, el capitulo ofrece algunas reflexiones
sobre el papel fundamental que desempenan los GLR,
gue se comprometen a tomar las decisiones politicas
necesarias paralograr un futuro mas igualitario, paci-
ficoy sostenible.

RESUMEN
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| Lucharcontra

las desigualdades
conlos gobiernos
locales y regionales
enprimeralinea

Para el movimiento de gobiernos locales y regionales
(GLR), permitir que las desigualdades crezcan ya no es una
opcion. Las desigualdades tienen impactos polifacéticos
en las ciudades y los territorios: intensifican y crean
nuevas formas de segregacidn social, segmentacion
urbanay marginacion regional; amplifican la desafeccion
en las instituciones y el malestar ciudadano, y limitan
las oportunidades de las personas estructuralmente
marginadas para tener una vida digna y plena. Los GLR
tienen el deber de actuary utilizar todas sus capacidades
paraliderary apoyar las fuerzas locales transformadoras
que puedan hacer frente a las desigualdades a través
de estrategias locales. De este modo, podran garantizar
a la poblacion local un futuro justo y sostenible, asi
como el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los
derechos humanos. Los enfoques actuales para afrontar
las desigualdades globales tienden a minimizar el papel
fundamental que pueden desempenar la accion, las
estrategias y los conocimientos locales para abordar

las manifestaciones territoriales de las desigualdades.

Estos enfoques también infravaloran la importancia
de los esfuerzos locales por abordar algunas causas

subyacentes a las disparidades sociales y econdmicas.

Este informe es una iniciativa colectiva para situar el
papel de los GLR en la primera linea de la construccion
de futuros mas igualitarios. Reconace su funcién como
actores clave en la articulacion de diversas alianzas, en
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el apoyo a las iniciativas lideradas por los ciudadanos'y
ciudadanas, en el fomento de las visiones sostenibles a
largo plazoy de la democratizacion radical, asi como en
la prestacion de las condiciones basicas para que la vida
colectiva prospere.

Se trata de una tarea dificil y, por muy importante que

sealaaccion local, las respuestas a las desigualdades

que emprendan los GLR deben estar firmemente

integradas en estrategias mas amplias que trabajen

a diferentes escalas y que puedan abordar las condi-
ciones estructurales que impulsan las desigualdades.
Aungue muchas de estas tendencias estructurales van

mas alla de las competencias de las autoridades locales,
las comunidades locales son las primeras afectadas por
las desigualdades. Eso significa que los GLR requieren

un apaoyo y un reconocimiento adecuados por parte de

las estructuras nacionales a diferentes niveles, inclu-
yendo entornos institucionales propicios y capacidades

adecuadas. Para ello, es necesario disponer de los meca-
nismos financieros, politicos y administrativos apropiados

gue impulsen acciones transformadoras y en pos de la

igualdad a nivel local.

De hecho, esta tarea esta respaldada por importantes
dialogos, compromisosy acuerdos a nivel internacional,
gue reconocen la centralidad de la agenda de igualdad

INFORME GOLD VI
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Fuente: Alexandfé-Apsam Frediani.

Reunion dela plataforma déaprendizaje de la ciudad, Sierra LLeona.

y delaaccionlocal como formas cruciales para alcanzar
los objetivos de desarrollo sostenible. Tal y como se ha
comentado en los capitulos anteriores de este informe,
laimportancia de los procesos de localizacion para la
Agenda 2030 ha llevado a muchas voces internacionales
areconocer gque la consecucion o no de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)y de la Nueva Agenda
Urbana se decidira en gran medida en las ciudades y los
territorios. Por este motivo, un nimero cada vez mayor de
GRL han decidido comprometerse con la localizacion de
las agendas globales. Ademas, muchos han desarrollado
informes locales y subnacionales voluntarios para moni-
toreary analizar el estado de la localizacion de los 0DS
y las medidas adoptadas contra el cambio climatico en
sus respectivas ciudadesy territorios'. Del mismo modo,
los movimientos de ciudades por los derechos humanos
han puesto sobre la mesa el papel de las autoridades
locales en el respeto, la protecciony el cumplimiento de
los derechos humanos. Los GLR tienen un papel funda-
mental en el reconocimiento de las practicas cotidianas
y colectivas relacionadas con la produccion y el avance
de los derechos, y ocupan una posicion privilegiada para
contribuir a la expansion de una nueva generacion de
derechos(véase el capitulo 3). En definitiva, CGLU tiene el
compromiso de actuar en favor de las personas, el planeta
y el gobierno, tal y como se refleja en su Pacto para el
Futuro?. Todo ello se ve reforzado por otras iniciativas
del Global Taskforce de gobiernos locales y regionales?®.
De estas iniciativas se desprende un compromiso

1Veéase CGLU, «Localizing the SDGs: a boost to monitoring & reporting»,
Global Observatory on Local Democracy and Decentralization, 2022,
https://bit.ly/3M8IxR0; y Global Covenant of Mayors for Climate & Energy,
«Who we are», 2022, https://bit.ly/3pVDdXB.

2 Véase CGLU, «Facilitar un “Pacto para el futuro” El papel del Movimiento
Internacional Municipal y Regional impulsado por CGLU», Media, 2020,

https://bit.ly/3usWRXxI.

3 Véase GTF, «Global Taskforce», 2020, https://bit.ly/3zBpsBP.
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internacional para reconocer laimportancia de pensar
y actuar localmente para afrontar los apremiantes desa-
fios globales. Abordar las desigualdades es una parte
fundamental de los compromisos de CGLU.

Alo largo de sus diferentes capitulos, GOLD VI ha abor-
dado el espacio en el que actian los GLR dentro de
estainmensa tarea. Para ello, ha empleado la nocion
de caminos hacia la igualdad urbana y territorial,
entendidos como trayectorias de cambio que ofrecen
alos GLR formas de integrar mejor las politicas entre
ellas. También ofrecen la posibilidad de definir crite-
rios para la toma de decisiones relacionadas con las
lineas de actuacion orientadas al futuro. Este capitulo
final comienza repasando las principales conclusiones
que cada uno de los caminos hacialaigualdad ha aportado
a este informe. Aun asi, es precisamente en las inter-
secciones y efectos acumulativos de estos caminos
donde se producen los cambios mas significativos
para promover la igualdad. Las secciones siguientes
comienzan ofreciendo algunas reflexiones sobre los retos
que surgen al expandir estos caminos y convertirlos en
trayectorias de transformacion. A continuacion, ofrecen
una vision integrada que valora los diferentes caminos
y proponen cinco principios clave que los GLR deberian
tener en cuenta a la hora de construir caminos hacia la
igualdad. Tambien profundizan en estos cinco principios
mediante una serie de recomendaciones politicas para
contribuir alavance de laigualdad urbanay territorial. Asi,
las recomendaciones son el resultado de la interseccion
entre los diferentes caminosy los principios debatidos. El
capitulo concluye ofreciendo algunas reflexiones finales
sobre las diferentes dimensiones de la igualdad urbana
y territorial, asi como sobre el papel fundamental que
desempenan los GLR, que se comprometen a tomar
las decisiones politicas necesarias para abordar las
desigualdades.
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2 L.os caminos
como respuestaa
las desigualdades

Tal y como se ha destacado en el informe, el reto de

abordar las desigualdades urbanas y territoriales es

principalmente una cuestion de gobernanza (véase

el capitulo 3)y no puede gestionarse exclusivamente

mediante enfoques sectoriales o iniciativas puntuales.
GOLD Vlreconoce que para hacer frente a las desigual-
dades estructuralesy alas actuales tendencias de desa-
rrollo es necesario planificary construir trayectorias de

accion alternativas que puedan convertir en realidades

practicas las visiones en favor del desarrollo sostenible

y la defensa de los derechos. Estas vias de actuacion

son los caminos propuestos por GOLD VI. La naturaleza

compleja e interconectada de las tendencias actuales de

las desigualdades(véase el capitulo 2)invitaalosGLR a

encontrar espacios para la accion a través de caminos

multiples e interconectados: Comunalizar, Cuidar,
Conectar, Renaturalizar, Prosperar y Democratizar.

En respuesta a la crisis social mundial, fomentar una
mayor igualdad urbana y territorial significa facilitar el
acceso aunavivienday a servicios basicos adecuados,
asicomo reconocer las necesidades y aspiraciones de
las diversas personasy colectivos. Por lo tanto, el deber
de los GLR es abordar la actual crisis de la vivienda y sus
diferentes manifestaciones en las ciudades y territorios,
asicomo las consecuencias de la financiarizacion de la
vivienda, el sueloy los servicios. Teniendo en cuenta los
multiples aspectos de la desigualdad que se manifiestan
en estos desafios, las practicas para Comunalizar (véase
el capitulo 4) ofrecen alos GLR una oportunidad impor-
tante para redefinir el contrato social y avanzar hacia
una mayor igualdad urbana. Pueden hacerlo fomentando
las iniciativas colectivas que garanticen el acceso a una
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vivienda y a servicios basicos dignos para todos, que
debenincluir no solo el acceso al aguay al saneamiento,
sino también a la cultura y a los bienes colectivos en
general. Los GLR pueden comprometerse con las prac-
ticas para comunalizar de varias maneras: defendiendo,
reconociendo, protegiendo, regulando, eventualmente
remunicipalizando los servicios publicos y ampliando
estas practicas colectivas, asicomo invirtiendo en ellas.

Entre las numerosas dificultades que la pandemia de la
COVID-19 ha exacerbado, la crisis de los cuidados ha sido
probablemente una de las mas visibles, especialmente
dentro de la crisis generalizada de proteccién social.
Una dimension fundamental de la igualdad urbana es el
reconocimiento del trabajo de cuidados, normalmente
invisibilizado y realizado por mujeresy personas raciali-
zadas. Ademas de reconocer las actividades de cuidados
existentes, los GLR pueden intentar promover, dentro de
sus funciones, ciudadesy territorios que cuiden de sus
habitantes. Estas funciones incluyen el apoyo a la educa-
cioén, la atencion sanitaria y la seguridad, asi como el
trabajo con segmentos de la poblacion con necesidades
especiales, como los ninos, las personas mayores, los
migrantes, las personas con discapacidady las personas
LGBTQIA+, desde una perspectiva interseccional. Es
importante destacar que esto también implica poner de
relieve las necesidades de aquellas personas que histo-
ricamente hanllevado la carga de las tareas de cuidados:
principalmente las mujeres, las personas racializadas y
las migrantes. Cuidar (véase el capitulo 5)es, por tanto,
un camino a través del cual los GLR pueden contribuir a
promover laigualdad. Ello puede hacerse de diferentes
maneras, como por ejemplo mediante intervenciones
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que prioricen la proximidad en sus respuestasy que se
centren en reconocer y democratizar la prestacion de
cuidados; redistribuir y desmercantilizar los servicios
de cuidados, y reducir la carga de las actividades de
cuidadosy desfeminizar los cuidados.

Lafragmentaciony la segregacion socioespacial de las
ciudadesy los territorios son una de las manifestaciones
mas visibles de las desigualdades y plantea retos para
la planificacion territorial y urbana, el diseno urbano,
las infraestructurasy el transporte. Suelen ser retos
antiguos que han tenido trayectorias diferentes en
los distintos paises, y que con frecuencia se han visto
influenciados por contextos coloniales, economicos
0 sociopaliticos particulares. Actualmente, y mas
que nunca, las ciudades y territorios se enfrentan a
grandes brechas en términos de movilidad y acceso a
las infraestructuras, asi como a una acuciante brecha
digital. En este contexto, Conectar (véase el capitulo
B) se ha convertido en un camino para asegurar una
conectividad fisica y digital adecuada y sostenible
para todosy para garantizar el acceso a los medios de
subsistencia, alos servicios, a los espacios publicosy
alos diferentes componentes que permiten llevar una
vida digna. Los GLR pueden contribuir enormemente a
la capacidad de los seres humanos para comunicarse
entre si, ya que pueden posibilitar la conectividad y
los encuentros fisicos y digitales de manera que se
reconozcan las diversas necesidades y aspiraciones,
asicomo las practicas tanto formales como informales.
Ello también puede fomentar valores como el cuidado,
la creatividad, lainnovacion, la confianzay la tolerancia.

Abordar la emergencia climatica y la degradacion
medioambiental a la que se enfrenta actualmente la
humanidad es, sin duda, un pilar esencial para cons-
truir futuros urbanos y territoriales mas sostenibles e
igualitarios. Estoimplica que los GLR deben esforzarse
al maximo por consequir la descarbonizacion y transi-
ciones ecologicas justas, asi como trascender la actual
dependencia econémica de la extraccion no sostenible
de recursos naturalesy reducir las emisiones de carbono.
Elcamino Renaturalizar (véase el capitulo 7) ha surgido
como un enfoque para abordar tanto las desigualdades
socioecondmicas como las injusticias socioambientales.
Paralograrlo es necesario crear unarelacion renovada
y sostenible entre la humanidad, el ecosistemay los
recursos naturales. Los GLR pueden promover este
camino rompiendo con la rigidez institucional y con
las trayectorias de crecimiento urbano no controlado,
de carbonizacion, y degradacion y explotacion del
medioambiente. Lo pueden hacer protegiendo los
recursos naturales, desarrollando de comunidades
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resilientesy larehabilitacion in situ; protegiendo el uso
del suelo para fines comunes y salvaguardandolo de la
especulacion; adoptando mecanismos sostenibles de
abastecimiento; regulando el sueloy el mercado inmabi-
liario para evitar la gentrificacion verde, y garantizando el
derechoalaviviendayalatierra paraevitar los desalojos
y desplazamientos forzados urbanos.

El crecimiento econémico sostenible es una de las
claves para construir ciudades y territorios mas igua-
litarios. En la actualidad, el desarrollo econdomico no
solo se ve obstaculizado por los modelos de desarrollo
extractivistas y las crecientes desigualdades entre
territorios, sino también por la creciente segmenta-
cion de los mercados laboralesy la precarizacion de las
condiciones de trabajoy de los medios de subsistencia.
Teniendo en cuenta el caracter multidimensional de
una agenda basada en la prosperidad, los GLR tienen
un papel clave a la hora de establecer un camino para
Prosperar (véase el capitulo 8). Este camino invita a
los GLR a apoyary garantizar la creacion de empleos
dignosy sostenibles, medios de subsistenciay desarrollo
econdmico local que sean mas inclusivos y se adapten
alas diversas condiciones de las diferentes identidades
sociales. Estas iniciativas también pueden ayudar a
promover las economias sociales, verdes y circulares,
asi como la cooperacion interterritorial, para fomentar
un crecimiento econémico endégeno mas sostenible
y equitativo.

La democraciay la igualdad estan profundamente
interconectadas. Es bien sabido que el crecimiento de
las desigualdades siempre ha estado estrechamente
relacionado con las amenazas globales y locales a la
democracia. Porlo tanto, no es de extranar que, amedida
gue aumentan las desigualdades, asistamos a crecientes
llamamientos para mejorar y reforzar los mecanismos
existentes de representacion y toma de decisiones.
En este contexto, el camino Democratizar (véase el
capitulo 9) ofrece una palanca con la que presionar a
favor de unos principios de gobernanza mas inclusivos
gue reconozcan lavoz de todosyy, especialmente, la voz
de los marginados historicay estructuralmente. Los GLR
pueden promover una mayor igualdad fomentando el
compromiso de los ciudadanosy ciudadanas a traves de
una serie de medios innovadores de participacion local,
que puedenincluir el establecimiento de cuotas politicas,
la creacion de alianzas, la creacion de mecanismos
de coordinacion intersectorial, el reconocimiento de
diversas formas de conocimiento y recopilacion de
datos, y lainclusion de valores democraticos y enfoques
basados en los derechos en todas las actividades de
los GLR.
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S Expandirlas

transform

aclones

haclalaigualdad
urbanay territorial

Los diferentes caminos se basan en experiencias localesy

tienen un gran potencial transformador. Sin embargo, para

ponerlos en practicay expandir su alcance, es urgente que

se pongan en marcha politicas y métodos de planificacion

adecuados, asi como expandir los procesos de construc-
cion de laigualdad para que sean capaces de responder
a las diversas necesidades de los distintos territorios y
contextos nacionales.

Las expresiones multidimensionales de las desigualdades
analizadas en GOLD VI estan muy arraigadas en diferentes
contextos territoriales y geograficos y a diferentes
escalas. Se manifiestan en las crecientes desigualdades
entre sistemas urbanos y territorios, y entre metropolis
globalizadas y regiones. Pueden verse en los territoriosy
ciudades intermedias menos integrados, o estancados,
en las ciudades en retroceso y en las regiones y pueblos
rurales y marginados. Las desigualdades espaciales se
manifiestan a escala intraurbana, interurbanay regional.

Lamitigacion de las desigualdades multidimensionalesy
laampliacion de las iniciativas locales que crean caminos
de desarrollo alternativos requieren un marco institucional
favorable. Este debe reforzarse con una descentraliza-
cion efectiva que facilite la innovacion a nivel local, y con
politicas y planes solidarios que puedan reconfigurar los
sistemas territoriales desiguales. Ningun nivel de gobierno
puede abordar por si solo las desigualdades dentro de
las ciudades y entre los sistemas territoriales. Tal y
como destacan en las diferentes agendas globales por

100

Fuente: Nabil Naidu, Unsplash.
Port Blair, islas Andaman y Nicobar, India.

la sostenibilidad, incluidas la Agenda 2030, el Acuerdo de
Paris y la Nueva Agenda Urbana, la adopcion de enfoques
gue incluyan a todos los niveles de gobiernos y a toda la
sociedad requiere una gobernanza colaborativa, politicas
de cohesion, una planificacion participativay un desarrollo
urbano y territorial equilibrado. Armonizar las politicas y
estrategias sectoriales en todos los territorios a traves
de una gobernanza multinivel eficaz es una condicion

necesaria si gueremos no dejar anadie nininguin lugar atras.
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Enalgunos paisesy regiones ya existen acciones clave para
reforzar el desarrollo sostenible a diferentes escalas. Entre
ellas se encuentran las politicas territoriales y urbanas(por
ejemplo, las politicas de cohesion de la Unidn Europeay
las politicas urbanas nacionales en distintos paises), las
iniciativas paralograr lalocalizacion de los ODSy los planes
de recuperacion pos-COVID-19. Sin embargo, para catalizar
estas acciones locales transformadoras, las politicas de
desarrolloy las estrategias de planificacion deben poner de
manifiesto las realidades de las desigualdades regionales
y urbanas de forma mas consciente y proactiva.

Para ello, son fundamentales los principios de subsi-
diariedad, de responsabilidades compartidas, de cola-
boracion en laimplementacién y de solidaridad entre
territorios. Estos principios exigen mecanismos como la
cofinanciaciony el monitoreo, asi como una colaboracion
mas estrechayjustaentre los gobiernoslocales, regionales
y nacionales, y con la sociedad civil. Son necesarios para
abordar eficazmente las desigualdades, de manera que se
fortalezcan lademocracialocaly larendicion de cuentas.
En cuanto alos procesos de descentralizacion que se
estan llevando a cabo enla mayoria de los paises del mundo,
deben ir acompanados de una efectiva redistribucion
y reparto de competencias, funciones y recursos entre
las diferentes esferas de gobierno y los GLR para poder
hacer frente a los diferentes desafios: social, ambiental
y economico.

Los GLR necesitan capacidad fiscal para aumentar su

inversion en infraestructuras y servicios urbanos, para

mejorar elacceso a los servicios esencialesy aunavivienda

adecuada, para promover los cuidados y la conectividad,
para mitigar los cambios climaticosy adaptarse aellos, y

para fortalecer la resiliencia y la prosperidad locales por
medio dela cocreacion con sus comunidades. Paralograrlo,
hay que renovar las reglas deljuego: es necesario promover
ecosistemas financierosy alianzas que se apoyen mutua-
mente y aseqgurar la colaboracion en proyectos de inversion

urbanay territorial. Para impulsar las iniciativas locales,
las instituciones nacionales deben desarrollar nuevos

modelos financieros en el marco de estrategias nacionales

urbanasy territoriales mas equilibradas, asi como reforzar
su capacidad técnica paralocalizar la financiacion.

Dentro de estas iniciativas, los barrios, las ciudadesy las
regiones pobres deben recibir una consideracion especial
parafomentar el desarrollo endogenoy reforzar las capaci-
dades locales. Paraello, hay que garantizar transferencias
fiscales intergubernamentales adecuadasy fiables de los
gobiernos nacionales a los GLR, junto con mecanismos
transparentes de compensacion o redistribucion entre
territorios parareducir las desigualdades. Para responder
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alasnecesidades localesy regionales, lainversion subna-
cional puede reforzarse a través de mecanismos como

los bancos de desarrollo subnacionales, las agencias de

financiacion municipales, los bancos verdes locales o la

emision de bonos. Enlamedida de lo posible, esto deberia

complementarse con iniciativas de financiacion lideradas

por la comunidad. Asimismo, los GLR necesitan ganar

mayor autonomia sobre sus ingresos propios a través de

un sistema adecuado de tributos locales y el fortaleci-
miento de las capacidadeslocales. Deben ser capaces de

captar el valor anadido generado por el desarrollo urbano

y local. Dotar alos GLR de mayor autonomia fiscal es una

condicién previa para que se empoderen y sean capaces

de innovary acceder a una amplia gama de mecanismos

de financiacion, incluidos los créditos y el acceso a los

mercados financieros, para apoyar la inversion local.

La necesidad de acelerar la mitigacion y la adaptacion al

cambio climatico y a las catastrofes sociales y naturales

implica que habra que complementar la financiacion local,
regional y nacional, especialmente en el sur global®. Una

gran parte de estas iniciativas de adaptacion requerira

alianzaslocales, regionalesy nacionales para suimplemen-
tacion, asi como el apoyo de la ayuda al desarrolloy de los

bancos multilaterales de desarrollo, complementado por
contribuciones de ONG y de fondos climaticos privados.
Los proyectos de inversion desarrollados por los socios

financieros pueden tener un importante impacto social

cuando apoyan las economias solidarias y circulares, a

través de bancos cooperativos y de desarrollo, planes

de ahorro solidarios y circuitos cortos financieros y

economicos.

Para que los caminos hacia laigualdad identificados
en este informe desplieguen de forma eficaz su
potencial transformador, deberan estar integrados
en alianzas locales soélidas e ir acompaiados de
reformas estructurales que mejoren la gobernanza
colaborativa local y multinivel en diferentes sectores
y territorios. Se trata de condiciones necesarias para
expandir las acciones transformadoras que proponen
los caminos y desencadenar asi un efecto incremental y
acumulativo. En este sentido, los caminos pueden conducir
hacia una transformacion radical de los sistemas urbanos
y territorialesy contribuir ahacerlos mas justosy capaces
de cumplirlos compromisos de sostenibilidad adoptados
por lacomunidad internacional.

41PCC(2018). Strengthening and Implementing the Global Response.
In Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report. Intergovernmental
Panel on Climate Change.

Extraido de https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-4/.
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4 Vision Integrada:
CINCO principios

paralos caminos
hacla la igualdad

Los caminos invitan a los GLR a aceptar que, para
abordar eficazmente las desigualdades, es necesario
comprometerse con la igualdad urbanay territorial a
distintas escalasy en el marco de cuatro dimensiones
diferentes (véase el capitulo 1):

o}

distribucion equitativa de las condiciones
materiales para una calidad de vida digna;

reconocimiento reciproco de identidades y
reivindicaciones;

° participacion politica paritaria en la toma de
decisiones, y

solidaridad y cuidado mutuo entre las personas, y
entre las personasy la naturaleza.

Aceptar este concepto polifacético de laigualdad y sus
vinculos con los retos medioambientales nos invita a
examinar las interseccionesy solapamientos entre los
principales mensajes identificados por cada uno de
los caminos. La adopcidn de esta vision transversal
nos ha llevado a la conclusién de que los GLR deben
tener en cuenta cinco principios clave para construir
caminos hacia laigualdad. Estos principios constituyen
lo que GOLD VI denomina «vision integrada» de los
caminos hacia laigualdad. Son cinco elementos clave
que los GLR deben tener en cuenta ala hora de abordar
las prioridades locales y de localizar los ODS a fin de
que promuevan laigualdad. También son importantes
para movilizar su vision de ciudades y territorios que
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cuidan de sus habitantes. Estos cinco principios son
los siguientes(véase la figura 10.1 para una conceptua-
lizacion visual de los principios):

1. Un enfoque basado en los
derechos es el fundamento de toda
iniciativa de los GLR para construir
caminos hacia la igualdad.

Al adoptar este enfoque desde una perspectiva local, los
GLR pueden replantearse el contrato social que tienen
conla poblacion localy promover su Derecho a la Ciudad.
Esto implica reconocer las aspiraciones, practicas y
necesidades locales desde una perspectiva intersec-
cional y ecolégica. Los GLR pueden desempenar un
papel fundamental en el avance de los caminos hacia
laigualdad, respetando, protegiendo y cumpliendo sus
obligaciones en materia de derechos humanos y los
compromisos reconocidos por las Naciones Unidas.
Entre ellos se incluyen los derechos universales al
aguay al saneamiento, a una vivienda adecuada, a la
educacion, a la sanidad, al trabajo digno y a la partici-
pacion en lavida publica, entre otros. Los GLR también
deben liderar el proceso de integracion de una nueva
generacion de derechos y prerrogativas esenciales,
gue tendrian que incluir el acceso a los sistemas de
cuidado, la culturainclusiva, los espacios publicos y
verdes, una valoracion justa del tiempo, la conectividad
y la proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad,
entre otros. Deben considerarse derechos fundamen-
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Figura10.1
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tales tanto para las generaciones actuales como para
las futuras. Los GLR también pueden desempenar un
papel activo en el reconocimiento y el apoyo de las
practicas cotidianasy colectivas que amplian de forma
eficaz los derechos de los ciudadanos y ciudadanas
sobre el terreno. La adopcion de un enfoque basado
enlos derechosrequiere la cocreacion de caminos que
reconozcan que las personas son diferentesy que todas
ellas experimentan las desigualdadesy las necesidades
de forma distinta. También puede ayudar a abordar
algunos de los factores estructurales que subyacen a los
procesos interrelacionados de discriminacion, violencia
y exclusion hacia determinados grupos por motivos de
género, clase, edad, raza, etnia, religion, capacidad,
situacion migratoria y sexualidad, entre otros.

2. Ladimensién espacial de las
desigualdades es fundamental para
que los GLR puedan promover el
avance de la igualdad. Las politicas
publicasy la planificacion urbana
deben abordar la fragmentacion
socioespacial; promover la
proximidad, la accesibilidady
lareciprocidad urbano-rural, y
fomentar un desarrollo territorial
mas equitativo y sostenible

que sea compatible con
transiciones ecoldgicas justas.

Para impulsar la implementacion de los derechos a
escalalocal, los GLR deben abordar las desigualdades
espaciales. Paraello, deben promover una planificacion
mas sostenible y justay garantizar que se reduzcan las
distancias entre las personasy se proporcione el apoyo
necesario paralavida, lo que también significa abordar
los problemas de contaminaciony las emisiones de COZ2.
Estas iniciativas también pueden incluir el fomento
de barrios mixtos, que favorezcan la proximidad entre
actividades socialesy laborales; las ciudades pluricen-
tricas; la movilidad activa y la conectividad, asi como
la infraestructura local de cuidados accesibles y los
espacios publicos y verdes inclusivos. La emergencia
climatica también requiere una accion urgente para
desvincular el desarrollo urbano de la degradacion
medioambiental. Es necesario fomentar relaciones
mas simbioticas con el medioambiente, promover las
energias renovables y renaturalizar la urbanizacion
mediante relaciones menos extractivas entre los
territorios urbanosy rurales. Abordar las desigualdades
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y la sostenibilidad requiere actuar a diferentes escalas
e implementar politicas y planes que se ocupen de las
dimensiones espaciales de las injusticias econdmicas,
sociales y medioambientales, asi como de promover
la cooperaciony la solidaridad entre los territorios y
sus GLR.

3. Una nueva cultura de
gobernanza subnacional es
crucial para enfrentarse a las
crecientes desigualdades. Para
que la gobernanza multinivel
searealmente eficaz, es
necesario promover amplias
alianzas locales, fomentar una
mayor participaciony atribuir
poderes adecuados alos GLR.

Los GLR necesitan competencias y capacidades
apropiadas para poder desempenar un papel activo
en la construccion de caminos hacia la igualdad y en
la reduccion del impacto de la urbanizacion sobre el
medioambiente. Para ello se requiere una gobernanza
multinivel y colaborativa basada en el principio de
subsidiariedad. Esta nueva cultura de la gobernanza
deberia permitiralos GLR actuar no solo como provee-
dores, facilitadores e implementadores de las politicas
nacionales, sino también como garantes de procesos
de desarrollo local justos, inclusivos, democraticosy
sostenibles que tengan el objetivo de no dejar a nadie
ni ningun lugar atras. De este modo, cabe reforzar las
formas de gobernanza transversal que promuevan la
coherencia entre las paoliticas publicas, evitando los
silosinstitucionales, y refuercen la participacionylos
mecanismos democraticos a diferentes niveles. Por
lo tanto, es importante establecer las condiciones
institucionales para un compromiso efectivo con los
diferentes movimientos sociales e iniciativas comunita-
rias, y promover alianzas basadas en el reconocimiento,
el respetoy el apoyo mutuo. Las iniciativas y alianzas
locales soélidas son esenciales si queremos evitar la
mercantilizacion de los bienes publicos, proteger
los ecosistemas que proporcionan los fundamentos
béasicos para la vida y apoyar formas de desarrollo no
especulativasy sostenibles.

4. Una arquitectura fiscal y de
inversion adecuada es esencial
parareforzary localizar la
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financiacion e impulsar modelos
de financiacion alternativos

que reconozcany optimicen el
valor de los muchos y variados
recursos existentes.

Los GLR pueden canalizar la inversion local, nacional
e internacional para financiar el desarrollo local
sostenible y resiliente. Lo pueden hacer a través de
infraestructuras, servicios basicosy otrasinversiones
gue generen grandes rendimientos para la igualdad,
al tiempo que promueven transiciones ecoldgicas
justas. Esto requiere una descentralizacion fiscal y
mecanismos de inversion que impulsen el desarrollo
territorial enddgeno y desvinculen el desarrollo de
la extraccion insostenible de recursos naturales.
Supone reconocer y valorar mejor la diversidad de los
recursos locales, como el sueloy los recursos naturales
y sociales. Las transferencias fiscales interguberna-
mentales y los flujos financieros localizados deben
utilizarse para impulsar un desarrollo territorial mas
equilibrado. También es clave replantear la relacion
entrelos GLRy el valor generado por los actores locales
(incluyendo las comunidades organizadas y el sector
privado, tanto formal como informal)y fomentar econo-
mias mas verdes, circulares, sociales y colaborativas.
Ello implica valorar el papel de las redes existentes y
su capital social, la diversidad cultural y los vinculos
sociales. Todos estos recursos son clave para las
ciudadesy los territorios, y es posible que necesiten
apoyo financiero.

5. Los GLR pueden promover los
caminos hacialaigualdad si se
abordan de forma practica marcos
temporales mas alla de los ciclos
electorales: reconociendo los
diferentesy desiguales legados
historicosy estructurales,
abordando la cuestion de Ia
pobreza de tiempo, apoyando
practicas incrementales radicales
y trabajando para establecer
visiones colectivas audaces de

un futuro sostenible y equitativo.
Esto significa desarrollar estrategias a medio y largo

plazo que tengan en cuenta el tiempo en sus diferentes
dimensiones: pasado, presente y futuro. La primera
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consiste en reconocer las trayectorias historicas que
han conformado y que explican las desigualdades y la
degradacion ambiental actuales, que incluyen historias
de opresion, exclusion y colonialismo y que requieren
procesos activos de reparacion. La segunda consiste en
reconocer las desigualdades en el uso o disponibilidad
deltiempo, considerando las disparidades relacionadas,
entre otros, conla clase social y el género. Por ejemplo,
esto se verificaenladoble jornada de las mujeres que
combinan el trabajo asalariado y el cuidado dentro
de sus hogares. La tercera consiste en imaginar un
futuro mas sostenible y justo. Ello implica actuar de
forma estratégica para consolidar alianzas locales
que sostengan unavisién compartida de largo alcance.
Las transformaciones estructurales deben iracompa-
nadas de intervenciones progresivas que reconozcan
las necesidades y aspiraciones de las generaciones
actualesy futuras, impulsadas conjuntamente por los
GLRylas coaliciones locales. Ademas de las inversiones
urbanas masivas, estas intervenciones progresivas que
promueven cambios radicales pueden crear dinamicas
positivas en el tiempo, asi como puntos de inflexion
que generen verdaderos cambios estructurales. Este
abordaje del tiempo permite a los GLR idear visiones
ambiciosas y alternativas de los futuros urbanosy
territoriales que pueden abrir posibilidades para la
cocreacion de caminos de desarrollo mas equitativos
y sostenibles.

Fuente: Pedro Lastra, Unsplash.
Maras, Peru.
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Fuente: Huda Shaat Alagha:
«Castelldefels,.una ciudad sosteniblespBarcelonagEspana. De la iniciativa «Metropolis a traves de los ojosde los ninos».de Metropalis. Ver mas: https://imaginemettopolis.or
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b.]
Principio 1. Un enfoque basado en
los derechos

Los caminos hacia laigualdad que se analizan en GOLD VI requieren un enfoque basado en los derechos para poder
prosperary conseqguir que se reconozcan las necesidades y aspiraciones de la poblacion local. El compromiso de los GLR
de respetar, proteger y cumplir las obligaciones y responsabilidades en materia de derechos humanaos se ha convertido
en ambiciosas iniciativas, apoyadas por redes y plataformas sociales (véase el capitulo 3). Asimismo, los diferentes
caminos analizados en el informe invitan alos GLR a adoptar un enfoque amplio de los derechos que vaya mas alla de
estas obligaciones. Animan a los GLR no solo a impulsar una nueva generacion de derechos esenciales, sino también
areconocer las multiples formas en que los colectivos exigen y promueven los derechos sobre el terreno. Los GLR
pueden contribuir sustancialmente a los derechos y capacidades de los seres humanos para avanzar en laigualdad y la
sostenibilidad. Pueden hacerlo: (a) fomentando cualidades como la solidaridad y el cuidado; la creatividad y la innovacion;
la confianzay la tolerancia, y la democraciay la vida civica; (b) facilitando los derechos de las comunidades a acceder a los
servicios basicosy a proteger los bienes comunes; (c) garantizando la conectividad y los medios de vida que aseguren la
inclusién de las diferentes comunidades en el tejido urbano, y(d) asegurando transiciones ecoldgicas justas que permitan
unavida dignay un futuro sostenible.

La adopcion de un enfoque de igualdad urbana y territorial basado en los derechos invita alos GLR a comprometerse
activamente con los derechos de las generaciones presentes y futuras, que incluyen tanto los derechos reconocidos por
los convenios internacionales como nuevos derechos esenciales: (a)los derechos al agua, al saneamiento, a una vivienda
adecuada, ala educaciony a la sanidad, (b) el derecho alos cuidados, cuya importancia ha sido evidente en la pandemia,
(c)los derechos relacionados con la accesibilidad y la movilidad sostenible para todos, (d) los derechos digitales, y el
derecho al tiempo para desarrollar actividades personales y de ocio, (e) el derecho a disfrutar de un medioambiente sano,
(f)el derecho a un trabajo digno, (g) el derecho a participar en la vida publicay en los procesos de toma de decisiones, v,
en general, (h) el derecho a la proteccién de los derechos humanos de las personas estructuralmente discriminadasy de
los grupos con necesidades especificas, como las mujeres, los ninos, las victimas de violencia, las personas LGBTOQIA+, las
personas mayores, las personas con discapacidades, las personas migrantesy las personas encargadas de actividades de
cuidado, entre otros. Los GLR deben tener en cuenta que este concepto ampliado de los derechos representa los valores
fundamentales de un contrato social renovado que hara avanzar el Derecho a la Ciudad.

Ademas, los GLR tienen la oportunidad de abordar las desigualdades reconociendo e impulsando las iniciativas lideradas por
la sociedad civil que defienden, e incluso tratan de ampliar, los derechos de los grupos que han sido sistematicamente
marginados a lo largo de la historia. Tal y como se ha comentado anteriormente en el informe, las practicas cotidianas
tienen un papel crucial en la expansion de los derechos sobre el terreno. Estas incluyen las ocupaciones culturales, los
grupos comunitarios para fomentar el ahorro popular, la recoleccion de datos como el autorrecuento y el mapeo enlos
asentamientos informales, los procesos de comunalizar la tierray otros procesos de produccion social del habitat. Silos
GLRreconocenyapoyan adecuadamente las practicas mencionadas, se pueden generar sinergiasy ampliar de este modo
el cumplimiento de otros derechos, como el acceso a un trabajo digno y a unavivienda adecuada. Esto implica comprender
las formas en que se experimentan los derechos en diferentes territorios y reconocer la diversidad de género, clase, edad,
raza, etnia, religion, capacidad, estatus migratorio y sexualidad, entre otros.

108 INFORME GOLD VI



Comunalizar

Promover estrategias y politicas que
impulsen los procesos cotidianos y
colectivos de avance de los derechos
mediante el establecimiento de las
condiciones y los entornos necesarios
que permitan el reconocimientoy el fo-
mento de laaccidn civicay la expansion
de los derechos.

Democratizar

Respetar, protegery cumplir el derecho
humano a participar en la vida publica,
combinando el derecho al voto con in-
novaciones participativas para la toma
de decisiones y la rendicion de cuentas
que garanticen la no discriminacion, la
libertad de disentir y de protestar, y la
igualdad de acceso a lajusticia.

Respetaryreconocer las diversas formas
de practicas democraticas lideradas
por los ciudadanos y ciudadanas que
contribuyen a promover los derechos de
los grupos histéricamente excluidos.

Impulsar las capacidades de partici-
pacion en los procesos de toma de
decisiones de los grupos estructural-
mente excluidosy garantizar su derecho
a participar en la vida publica de forma
significativa.

Promover el derecho a la cultura en un
marco de respeto mutuo afinde quelas
innovaciones democraticas respondan
mejor a las necesidades y aspiraciones
diversas e interrelacionadas.

Defender los derechos humanos
garantizando el acceso universal y
adecuado a la sanidad, la educacion,
el agua, el saneamiento, la vivienda y
la proteccion social. Ello es especial-
mente critico paralos grupos estructu-
ralmente discriminados y las personas
con necesidades especificas.

Cuidar

Promover el derecho a los cuidados
como una prioridad esencial en las agen-
das publicas para proteger a las perso-
nas con necesidades especificas y a las
personas que sufren discriminacion, asi

Proteger alas personas contralos des-
alojos forzosos para contribuir al cum-
plimiento de sus derechos humanos,
garantizando suderechoalavivienday el
acceso sequro alatierra, y garantizando
de forma proactiva el dialogo y la reso-
lucion conjunta de conflictos cuando el
reasentamiento sea totalmente impres-
cindible porque la vida de los residentes
se ve amenazada.

como a quienes cuidan de otros.

. COmMo plantear un
enfoque de desarrollo
urbanoy territorial

Reconocer, redistribuir y reducir la car-
ga del trabajo de cuidados para proteger
y garantizar los derechos de las mujeres.
Ello requiere politicas y programas que
reconozcan la division sexual y racial
del trabajo de cuidados, mal pagado y a
menudo invisible, y que ayuden a avanzar
en los procesos de desfeminizacion, de-
mocratizacion y desmercantilizacion de
la prestacion de cuidados.

basado enderechos

Prosperar

Respetar, protegery cumplir el derecho
al trabajo digno; integrar las practicas
economicas del sector informal en los
sistemas urbanos, garantizando que
todos los hombres y mujeres y, en par-
ticular, los pobres y marginados, tengan
derecho a los recursos econémicos y a
los medios de subsistencia que les per-
mitan llevar una vida digna.

haclala

Expandir

gue construya caminos
gualdad?

Apoyar, regular mejor e integrar los sec-
tores informales con los sistemas urba-
nos paramejorar el acceso a lamovilidad
y garantizar los derechos digitales de los
grupos de bajos ingresos, al tiempo que
se fomentan los medios de vida y las
actividades inclusivas.

Adoptary apoyar los ODS y las agendas internacionales de derechos humanos como los marcos fundamentales para integrar un enfoque basado en los derechos. Sincronizar estos compromisos es
clave para facilitar el reconocimiento de los nuevos derechos, en todos los niveles de gobierno, incluidos todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. Estos derechos también

deben estar integrados en las practicas cotidianas de las instituciones a multiples niveles.

Renaturalizar

Cumplir el derecho aun medioambiente
saludable mediante politicas que defien-
dan lajusticia socioambiental como valor
fundamental, al tiempo que se localizan
los compromisos globales para proteger
el planeta.

Interrumpir la dependencia economi-
ca de la extraccion no sostenible de
los recursos naturales y el desarrollo
intensivo en carbono para promover los
derechos humanos de las generaciones
presentesy futuras.

Respaldar las iniciativas y las practicas
lideradas por la comunidad que pro-
mueven larenaturalizacion, lo que puede
ayudar a ampliar los derechos sobre el
terreno, ya que se aborda la distribucion
historicamente desigual de los benefi-
ciosy las cargas medioambientales.

Conectar

Reconocer los derechos relacionados
con una movilidad sostenible adecuada
que, junto conlos derechos digitales, ga-
ranticen la accesibilidad, la calidad y la
asequibilidad paratodos, y en particular
para los grupos socialmente excluidos y
segregados o0 que viven en territorios
desconectados. Para ello es necesario
proporcionar infraestructura que ga-
rantice el acceso a las oportunidades de
subsistencia y un uso mas justo de los
recursos, incluido el tiempo.

Garantizar los derechos de acceso y mo-
vimiento en los espacios publicos para
todos, sinmiedo alaviolencia, y asequrar
lalibertad de expresiony la privacidad.
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b.2
Principio 2. Abordar la dimension
espacial de las desigualdades

La forma en que se organiza el espacio no es solo un espejo de las desigualdades existentes, sino también el motor de su
reproduccion. Por lo tanto, enla planificacion y gestion del espacio es donde los GLR deben ayudar a defendery promover los
derechos. En consecuencia, gestionar las manifestaciones espaciales y las causas de las disparidades debe constituir
un elemento fundamental de las estrategias locales que tienen el objetivo de avanzar en los caminos que se analizan
en GOLD Vly sus interconexiones.

Mecanismos de planificacion mas sostenibles, receptivos y justos son, por consiguiente, algunas de las herramientas
mas poderosas que pueden utilizarse para abordar las desigualdades y la fragmentacién socioespaciales. Entre ellos se
encuentran los instrumentos para promover barrios mas mixtos, con una mayor mezcla social y de funciones, incluyendo
actividades laborales, asi como ciudades pluricéntricas, dotadas de espacios publicos y verdes mas inclusivos que
reconozcan la funcion social del suelo y el acceso universal a servicios publicos asequibles y de calidad. Priorizar la
proximidad es el niicleo de este enfoque. Garantizar el acceso de los vecinos y vecinas a los servicios, los medios de
vida, las infraestructuras y los centros de cuidados, a la escala adecuada, es crucial para asegurar una mayor igualdad
de condiciones para todos. Es importante destacar que los GLR pueden promover la proximidad como un poderoso
medio de apoyo a quienes reciben y prestan cuidados. Esta estrategia puede utilizarse para reducir el uso de vehiculos
motorizados y los desplazamientos, reducir las emisiones de CO,, fomentar las oportunidades de medios de subsistencia
locales que sean compatibles con las diferentes identidades y formas de vida, y fortalecer la vida civica local de manera
que se promuevan la democraciay la participacion.

La planificacion urbanay territorial también puede ofrecer una forma de aplicar estrategias espaciales y desvincular el
desarrollo urbano de la degradacion medioambiental. Requiere varios mecanismos que puedan fomentar un desarrollo
territorial mas equitativo y sostenible, compatible con transiciones ecolégicas justas. Entre ellos se encuentran los
siguientes: (a)renovar los enfoques existentes sobre la reciprocidady la accesibilidad urbano-rural, (b) proporcionar servicios
clave e infraestructuras sostenibles, (c) promover la movilidad y la conectividad activas y limpias, (d) buscar y promover
la complementariedad y la solidaridad entre territorios, (e) avanzar en las estrategias locales de sequridad alimentaria,
energia sostenible y gestién de residuos, y (f) reconstruir la interaccion entre la urbanizacion y el medioambiente desde
una perspectiva renaturalizadora.

En definitiva, a fin de avanzar en los caminos hacia laigualdad, la importancia de la dimensién espacial invitaalos GLR a
comprender la naturaleza interconectada de las intervenciones a diferentes escalas del territorio. Ello implica compro-
meterse con las intervenciones que operan a escala intraurbana, interurbanay regional, y deben articularse, entre otros,
con el desarrollo de mecanismos de redistribucion entre territorios y con politicas urbanas nacionales. En general, para
ello es necesario identificar cuél es la escala de intervencion mas adecuada, sobre la base del principio de subsidiariedad,
y fomentar los mecanismos democraticos y comunitarios, como la planificacion local.
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Prosperar

Promover medios de vida locales que
sean compatibles con las diversas nece-
sidades y aspiraciones. Deben permitir
una mejor integracion de los espacios
productivos y reproductivos y superar
la fragmentacion entre los espacios de
trabajo, residencia y ocio. Reconocer
y apoyar las actividades econdmicas
informales para facilitar su integracion
en el tejido urbano.

Promover un desarrollo econémico local
que fomente el desarrollo endégeno y
facilite la cooperacion y la solidaridad
multinivel. Para ello es necesario pro-
mover la cooperacion entre municipios
(cooperacion intermunicipal) y las alian-
zas urbano-rurales.

Comunalizar

Reconocer y apoyar las practicas
colectivas locales que promueven el
accesoainfraestructurasyalatierra,
como la autoconstruccion, las modali-
dades de tenencia colectiva del suelo,
la mejora de los barrios marginales, el
desarrollo de los barrios, los modelos
inclusivos de prestacion de serviciosy
lapromocidén de los procesos de remu-
nicipalizacion, cuando corresponda.

Democratizar

Comprometerse con las practicas de-
mocraticas anivel local, como las estra-
tegias de participacion en los barrios.

Adoptar formas de participacion equi-
tativas e inclusivas en el disefio y la
implementacion de soluciones locales
(a nivel de barrio y de ciudad) para hacer
frente a los casos de concentracion es-
pacial de los grupos desfavorecidos en
las ciudades.

Cuidar

Promover un modelo de ciudad que
favorezca la proximidad, la diversidad
social y funcional en los barrios y dis-
tancias cortas paraacceder alos servi-
cios sociales. Es necesario disponer de
barrios inclusivos que cuenten con todos
los servicios esenciales pararespondera
las diversas necesidades y aspiraciones
de las personas que reciben y prestan
cuidados. Esto incluye promover una
mejor integracion de los espacios pro-
ductivosy reproductivos.

¢, COMOo hacer quela
dimension espacial de

las des

gualdadesesteen

el centro delas politicas
v la planificacion para

avanzar haclala

gualdad?

Promover calles y espacios publicos
inclusivos y seguros para facilitar asi
‘ la movilidad peatonal y activa. Promo- .

Promover la planificacion urbana, la
regulacion del suelo, los programas de
vivienda y la prestacion de servicios
de forma que se aborden problemas
como la fragmentacion urbana y la
segregacion socioespacial.

Expandir

para promover la cohesiony la solidaridad territorial.

bosques, etc.)y garantizar la sostenibilidad.

para reducir las desigualdades de forma mas eficaz.

ver la diversidad, la accesibilidad y la
seqguridad para todos, y especialmente
para las mujeres, los ninosy los grupos
estructuralmente marginados.

Mitigar las desigualdades multinivel mediante politicas urbanas nacionales y estrategias territoriales que reconozcan la escala intraurbana, la interurbanay la regional. Esta vision integrada es crucial

Impulsar una colaboracién mas estrecha entre las zonas urbanas y rurales a diferentes escalas. Las alianzas urbano-rurales son fundamentales para preservar los recursos clave (agua, suelo, agricultura,

Reconocer la funcién social del suelo y su planificacion y gestion (regulacion, propiedad, fiscalidad), asi como la prestacion de servicios e infraestructuras clave, en el centro de las politicas territoriales

Renaturalizar

Utilizar la planificacion local multisecto-
rial y los mecanismos de participacion
para promover la justicia medioam-
biental. Garantizar resultados mas inclu-
sivos en los procesos de renaturalizacion
evitando la especulacion con el suelo y
la propiedad, la gentrificacion verde, los
desalojosy desplazamientos forzadosy la
segregacion socioespacial.

Favorecer las infraestructuras e instala-
ciones que fomenten la conexion y los
desplazamientos de corta distancia,
reduzcan la dependencia del transporte
motorizado, aumenten la conectividad
local y reduzcan las emisiones de gases
de efectoinvernaderoylacontaminacion.

Conectar

Garantizar que las intervenciones e
inversiones en el transporte, las infraes-
tructuras digitales, los espacios publicos
y las calles se centran en las personas
y su diseiio es mas democratico. Estas
medidas pretenden producir resultados
basados en laigualdad y contrarrestar la
segregacion socioespacial y la fragmen-
tacion urbana.

Reforzar las redes de movilidad dentro
de los barrios y con la periferia urbana.
Ello puede incluirenfoques como progra-
mas de desarrollo orientado al transporte
publico, los planes de movilidad integra-
dosy el desarrollo urbano policéntrico.
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b.3
Principio 3. Una nueva cultura de
gobernanza subnacional

Los caminos hacia la igualdad que se analizan en GOLD VI requieren una nueva cultura de gobernanza subnacional que sea
capaz de abordar lanaturaleza interconectaday compleja de las desigualdades. Esta nueva cultura de la gobernanza tiene que
empezar por replantear el papel que desempenan los GLR a la hora de abordar las disparidades y las asimetrias socioespaciales,
asi como de garantizar los derechos. Este papel, como se ha puesto de manifiesto en los diferentes capitulos del informe,
implica considerar alos GLR como garantes activos y no solo como proveedores de servicios. Su mision es poner en marcha
mecanismos legales e institucionales que aseguren su funcion de desarrollo y, al mismo tiempo, garanticen los derechos
de todosy todas, desafien las asimetrias de podery corrijan las desigualdades. Para llevar a cabo estas multiples funciones,
los GLR necesitan ciertas competencias(poder, recursos y capacidades)facilitadas por un entorno institucional adecuado.

Taly como se ha comentado en el capitulo 3, para asumir estas funciones, los GLR necesitan una descentralizacion politica,
administrativay fiscal efectiva. Entre otras consideraciones, esto implica construir una arquitectura adecuada de gobernanza
colaborativa que se base en los principios de subsidiariedad, transparencia y rendicion de cuentas. También requiere
mecanismas eficaces que faciliten la gobernanza multinivel. Es importante que existan las capacidades institucionales
adecuadas para promover enfoques integrados. Asimismo, los GLR deben tratar de evitar la fragmentacion de las diferentes
estructuras de gobernanza en los distintos territorios y ciudades, asi como de los diferentes servicios y agendas, como sucede
con lafragmentacion de los servicios de cuidados. Otro ejemplo es el coste que pagan los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion como consecuencia del desajuste entre la conectividad, la prestacion de servicios, las politicas medioambientales y
los programas de trabajo digno. Enfoques como la colibracion (véase los capitulos 3y 7)y otras estrategias parala gobernanza
de lagobernanza son cruciales para facilitar estas iniciativas, especialmente cuando estan relacionados con retos complejos
como los que plantea la emergencia climatica.

La nueva cultura de gobernanza que necesitan los GLR para poder ejercer como garantes requiere ciertas condiciones,
como la existencia de una rendicion de cuentas y una transparencia adecuadas. Solo entonces seré posible movilizar
procesos participativos que profundicen en la democracia. Conseguirlo implica, en primer lugar, incorporar mecanismos
de participacion en la toma de decisiones, como la planificacion participativa o las asambleas locales. También implica la
consolidacion de una cultura de gobernanza que sea capaz de reconocer las practicas y demandas que existen fuera
de las estructuras formales de gobernanza. Es necesario: (a) respetar, reforzar y coproducir las iniciativas ciudadanas, (b)
impulsar las practicas comunitarias parala comunalizacién y la renaturalizacién, asi como las diversas formas de construir
la ciudad, (c) reconocer e impulsar las actividades de cuidados, a menudo invisibilizadas y con un importante componente
de género, (d)integrar las practicas formales e informales relacionadas con la conectividad, los medios de subsistencia, la
cultura, laenergiay la gestion de residuos, y(e) comprometerse de forma significativa con los procesos de democracialocal y
facilitar las condicionesy capacidades adecuadas para que puedan hacer frente a las asimetrias de poder, entre otras cosas.

Hacer todo ello también implica garantizar que se den todas las condiciones organizativas necesarias para la prestacion
efectiva de servicios publicos locales adecuados para todos y de forma que se aborden las disparidades existentes. Y lo que
es mas importante, también implica la creacion de alianzas significativas entre la sociedad civil, el sector privado y el
sector publico, sea a través de iniciativas formales o informales. Dichas alianzas necesitan una cultura de gobernanza
capaz de establecer mecanismos de colaboracion que garanticen asociaciones justas y eficaces. Los GLR deben reconocer
la existencia de condiciones desiguales y posteriormente comprometerse con los diferentes sectores. También deben crear
sistemas de apoyo para las voces histéricamente marginadas, como las de las mujeres, los grupos estructuralmente margi-
nados, las autoridades tradicionales, las personas mayoresy los jovenes. Los mecanismos deben permitir que estos grupos
se impliquen de forma mas significativa en los procesos de participacion para combatir las arraigadas asimetrias de poder.
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Comunalizar

Establecer mecanismos eficaces para
reconocer y hacerincidencia; apoyar;
coproducir; proteger y mediar, e in-
vertir en practicas de comunalizacion
y ampliarlas. Para ello es necesario re-
forzar las capacidades institucionales
que fomentan el desarrollo de coali-
ciones y alianzas, asi como impulsar
formas colaborativas de creacion de
ciudades.

Prosperar

Promover entornos favorables para el de-
sarrollo econémicolocal que debenincluir,
por ejemplo, marcos regulatorios eficien-
tesy transparentes; sistemas financieros
locales; politicas del suelo, y gobernanza,
representaciony didlogo social.

Establecer mecanismos de colaboracion
institucional para reconocer, regular y
despenalizar las practicas econémicas
del sector informal con el fin de inte-
grarlo en el tejido urbano e implicarlo en
la prestacion de servicios publicos. Esto
es esencial para cumplir el derecho a un
trabajo digno y facilitar su acceso a los

servicios basicos.

Impulsar las iniciativas lideradas por
la comunidad para producir bienes
esenciales, asegurar los medios de
subsistencia y avanzar en la seguridad
alimentaria reforzando las economias
social, circular, verde y colaborativa.

Garantizar la responsabilidad publica
en la prestacion de servicios publicos
locales para todos y todas mediante
modelos de gestion responsables que
aborden lanaturalezainterseccional de
las desigualdades.

Democratizar

Reforzar las capacidadesinstitucionales
que profundizan las practicas y valores
democraticos como, por ejemplo, la
transparencia, la rendicion de cuentas,
el gobierno abierto, la planificacion par-
ticipativa, la asignacion de recursosy la
democracia deliberativay colaborativa.

Promover los procesos participativos a
través de mecanismos diversificados
y un marco legal eficaz. Estas medi-
das deben incluir una amplia gama de
innovaciones democraticas que vayan
mas alla de la celebracion de elecciones
locales. Podrian incluir: (a) procesos
consultivos (por ejemplo, consejos
consultivos, audiencias publicas, asam-
bleas locales, referéendums, plataformas
consultivas en linea), (b) mecanismos
participativos de planificacion local (por
ejemplo, presupuestos participativos),
(c)el reconocimiento de movimientos
y organizaciones de la sociedad civil, y
(d)la creacion de alianzas para la pres-
tacion de servicios inclusivos.

Proporcionar apoyo a los grupos estruc-
turalmente marginados para que puedan
participar de forma significativa en los
procesos democraticos y participativos.

Establecer enfoques de base colaborati-
vay solidaria paramejorarlacooperacion
entre municipios (cooperacion intermu-

. nicipal), los actores locales (asociaciones .
publico-privadas-personas)y las institu-
ciones publicas(asociaciones publico-pu-
blicas), especialmente para la prestacion
de servicios publicosy sociales.

Renaturalizar

Establecer mecanis-
mos institucionales
para abordar los obje-

. tivos de mitigacion y .

adaptacion de manera
que fomentenlasaludy
mejoren el bienestar de
toda la poblacion.

Incluir alos grupos estructuralmente discrimi-
nados en los procesos democraticos de toma
de decisiones con el fin de fomentar transi-

. ciones ecoldgicas justas, asi como reconocer ‘
y dar protagonismo a las practicas ecologicas
de los habitantes de la ciudad, incluidas las

Disenar, construir, gestionar y mantener infraestructu-
ras urbanas que puedan conducir los flujos de recursos
a traves de los sistemas urbanos y territoriales de forma
que las mejoras en el bienestar no dependan de un uso mas
intensivo y no sostenible de los recursos naturales.

practicas informales.

¢, Como crear una nueva cultura
de gobernanza subnacional que
promueva amplias alianzas locales,
fomente la participacion, proporcione
una gobernanza multinivel eficaz
y garantice quelos GLR esten
debidamente capacitados?

Utilizar las tecnologias digitales y las redes sociales de for-
ma responsable para facilitar la participacion, la recogida de
datos, lacomunicacionyla coordinacion. Ello deberia teneren
‘ cuenta los conocimientos de la sociedad civil y los mecanis-
mos de recogida de datos, reconocer la brecha digital, respetar
laprivacidady garantizar un enfoque democraticoy basado en
los derechos.

Expandir

Establecer mecanismos de gobernanza
eficaces que permitan hacer frente a
los retos complejos y multiescalares
relacionados con el clima. Ello incluye
la adopcion de mecanismos de planifi-
cacioén con vision de futuroy conciencia
de ladiversidad social y medioambiental.

Crear mecanismos para identificar y
abordar elimpacto social no deseado de
ciertas intervenciones. Estos impactos
no deseados pueden incluir la mercan-
tilizacion de sistemas y servicios ecolo-
gicos vitales, la gentrificacion verde, los
desalojos y desplazamientos forzados,
el consumo excesivo de recursos y la
externalizacion de los riesgos a grupos
socialesy territorios concretos.

Abordar lasrespuestas a la conectividad
desde una perspectiva multiescalar y a
través de estructuras de gobernanza
multinivel adecuadas.

Promover |la descentralizacion efectiva. Esto requiere un entorno institucional propicio para dotar a los GLR de competencias, capacidades y recursos adecuados para asumir sus
responsabilidades. La descentralizacion también es crucial para que los GLR rindan cuentas ante sus respectivas comunidades.

Garantizar una gobernanza multinivel y colaborativa basada en el principio de subsidiariedad y mejorar la coherencia entre las politicas territoriales y sectoriales a todos los niveles.
Este punto deberia incluir la colaboracion entre el gobierno y los actores de la sociedad civil y el sector privado.

Implementar medidas organizativas para luchar contrala corrupcion

yreforzar laintegridady laresponsabilidad de los sistemas existentes,

asicomo proporcionar herramientas de gobierno abierto para facilitar

la transparencia e implicar a la sociedad civil en las tareas de monito-

reoy evaluacion.

territoriales.

Promover la planificacion estratégica y espacial y las politicas urbanas nacionales como pilares fundamentales para reforzar la gobernanza multinivel y reducir las desigualdades

A escala regional, incentivar y facilitar la colaboracion y la complementariedad entre las areas metropolitanas, las ciudades intermedias, los pueblos y sus respectivos

territorios de influencia. Estas alianzas deben basarse en la cooperacion y la solidaridad dentro de los sistemas urbanos, asi como apoyar las iniciativas que reproduzcan estas

experiencias.

Cuidar

Establecerestructuras de gobernanzay capacidades institucio-
nales que faciliten las alianzas para la coproduccion de politicas
de cuidados, antiviolencia y antidiscriminacion, asi como
reconocer y apoyar el trabajo de cuidados, generalmente con
unimportante sesgo de género, insuficientemente reconocido.

Contribuir a superar la fragmentacion
de los cuidados y de los servicios
sociales promoviendo nuevas formas
de organizacion social mediante una co-
bertura mas amplia y mayor coherencia
entre las politicas. Fomentar las inicia-
tivas de cooperacion y armonizacion,
una gobernanza multinivel eficaz y un
trabajo coherente en colaboracion con
los actores locales.

Promover practicas democraticas que
impliquen tanto a los prestadores de
cuidados como a los receptores de los
mismos (por ejemplo, mujeres, personas
mayores, migrantes, personas con dis-
capacidad, personas con enfermedades
cronicas, etc.) y que tengan en cuentalas
desigualdades estructurales que condi-
cionan la distribucion de los cuidados.

Conectar

Desarrollar las capacidades institu-
cionales para trabajar en asociacion
con los sistemas formales, informales e
hibridos de prestacion de serviciosy me-
jorar la movilidad. Esto es esencial para
fomentar respuestas mas integradas y
multimodales a las diversas aspiraciones
y necesidades de conectividad.

Potenciar los procesos participativos en
las actuaciones de movilidad y conecti-
vidady reconocer ladiversidad de actores
locales, tanto formales como informales.
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b.4
Principio 4. Una arquitectura de
financiacion e inversion adecuada

Sinlos recursos publicos adecuados, ninguna iniciativa para abordar las disparidades alcanzara su objetivo. L a localizacion de los mecanismos
de financiacion es fundamental para que los GLR puedan cumplir su mandato de proporcionar servicios e infraestructuras que avancen en los
caminos hacia la igualdad. Para apoyar los caminos Comunalizar, Cuidar, Conectar, Renaturalizar, Prosperary Democratizar es necesario
desarrollar nuevos enfoques que incluyan medidas concretas y que sean capaces de desbloquear lafinanciacion necesaria. Los GLR debenirun paso
mas alla en este sentido: necesitan una cultura de gobernanzay una arquitectura financiera que aumenten sus recursos y les permitan construir
un nuevo contrato social con sus ciudadanosy ciudadanas. Para lograrlo, hay que reconocery movilizar el valor generado por los actores locales.

Para consequir este objetivo, en primer lugar, es necesario(a)mejorar los presupuestos locales, (b) reforzar las fuentes de ingresos propios de los
GLR, (c)aumentary estabilizar las transferencias fiscales y subvenciones de los gobiernos nacionales basadas en formulas claras, y(d) permitir a
los GLR un mayoracceso al financiamiento, ya sean de préstamos de los bancos, de socios de desarrollo internacionales o del sector privado. Por
unlado, lasinstituciones nacionales deben desarrollar nuevos modelos financieros en el marco de sus politicas urbanasyy territoriales nacionales y
reforzar las capacidades técnicas que requiere lalocalizacion de la financiacion. Deben garantizar que las transferencias fiscales y las subvenciones
intergubernamentales para los GLR sean adecuadas y previsibles. También deben garantizar que lleguen a tiempo y vayan acompanadas de
mecanismos de compensacion o redistribucion transparentes que garanticen un desarrollo territorial mas equilibrado. Asimismo, debe prestarse
especial atencion alos gobiernos locales pequenos e intermedios y a las regiones rezagadas para evitar que estos territorios se queden atras.

En respuesta a sus necesidades, es necesario reforzar los mecanismos de intermediacion nacional y local para la financiacion subnacional
(através, por ejemplo, de bancos subnacionales de desarrollo, instituciones de financiacién municipal, bancos verdes locales y agencias de
inversion especializadas. Para poder adaptarse rapidamente al cambio climatico, los niveles local, regional y nacional necesitaran mecanismos
de financiacion complementarios. También tendran que establecer nuevas alianzas entre diferentes sectores y escalas, especialmente en los
paises en desarrollo. Por otrolado, los GLR de muchas regiones necesitan reforzar sus capacidades, ser mas solventes, adquirir mayor autoridad
y autonomia sobre la gestion de sus ingresos propios(por ejemplo, mejorando larecaudacién de impuestosy la captacion de la plusvalia del suelo
derivada del desarrollo urbano ). Se trata de un requisito previo para ampliar el acceso a mecanismos de financiacion, ya sea a través de deudao
de bonos, tanto directamente como a traves de intermediarios.

Hay que renovar las reglas del juego para crear ecosistemas financieros locales y alianzas capaces de respaldarse mutuamente para asegurar
lafinanciacion de las inversiones urbanas y territoriales de fuentes locales, nacionales e internacionales. L os ecosistemas financieros locales
son cruciales para impulsar el desarrollo territorial endogeno, con el fin de sostener las actividades econémicas de diferentes actores en los
territorios, invertir en infraestructuras y servicios basicos, promover un desarrollo territorial equilibrado que garantice transiciones ecologicas
justas. Un punto importante es que un montaje financiero adecuado requiere un sequimiento eficaz de los recursos publicos, rendicion de cuentas
y transparencia, lo que puede lograrse mediante el uso de mecanismos inclusivos como los presupuestos participativos y las herramientas de
gobierno abierto.

Estos enfoques debenbasarse en el refuerzo de las alianzas y capacidades locales, cuya participacion puede contribuir a movilizar una mayor masa
derecursos. Esto significa, por un lado, valorar la diversidad de los recursos no monetarios, tanto urbanos como territoriales, producidos por
las practicas cotidianas, asi como por las redes sociales y las innovaciones radicales que tienen lugar en los territorios. Por otro lado, responder
alas necesidades financieras de esos espacios y grupos para aumentar los beneficios sociales, y la solidaridad asociada a sus actividades. Esto
incluye, por ejemplo, el reconocimientoy el apoyo financiero al trabajo, normalmente no monetarizado, que realizan los cuidadores y cuidadoras
y al contexto social que sustenta sus actividades.

Este enfoque requiere que los GLR avancen en alianzas estratégicas y colaborativas y que ofrezcan sistemas de financiacién mas inclusivos.
Dichas alianzas deben reconocer el valor generado por los actores locales, incluyendo su contribucion alos procesos reproductivos de la vida
en nuestras sociedades, asi como su apoyo a profundizar la democracia y promaver la comunalizacion, la conectividad y la renaturalizacion. Es
importante que este reconocimiento conlleve a los GLR a innovar y a encontrar formas mas inclusivas de distribuir los recursos financieros e
integrar a todos los sectores: formal, informal e hibrido.
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Comunalizar

Defender, promover, crear e implemen-
tar instrumentos fiscales y financieros
vinculados al suelo, la vivienda y los
servicios que utilicen y redistribuyan los
recursos de forma mas justa, progresi-
va y equitativa. Entre ellos se encuen-
tran mecanismos como la captacion del
valor de la plusvaliadel suelo, estructuras
tarifarias progresivas, subvenciones
cruzadas, adopcion de programas po-
pulares parafacilitarlaautoconstruccion
de viviendas y la prestacion de acceso
gratuito a los servicios esenciales para
los grupos méas marginados.

Democratizar

Facilitar el seguimiento de los recursos
publicos y de programas en colabo-
racion con las organizaciones de la
sociedad civil para mejorar la rendicion
de cuentas de cara ala sociedad.

Incluir mecanismos de financiacion para
sostener iniciativas de democracialocal.
Crear las condiciones necesarias para
que los diversos grupas participen en los
procesos de toma de decisiones mediante
mecanismos como los presupuestos par-
ticipativosy las consultas publicas.

Movilizar recursos para impulsar las
practicas democraticas locales recono-
ciendo el valor que generan, por ejemplo,
para facilitar la movilizacion colectiva,
fomentar las redes comunitarias, re-
conocer los activos sociales que estas
redes producen y tener en cuenta sus
necesidades financieras.

Promover alianzas estratégicas para
fomentar formas mas inclusivas de finan-
ciacion de bienes y servicios e impulsar
las iniciativas de coproduccion de servi-
cios desarrolladas por las comunidades.
Estasmedidasincluyen practicas de comu-
nalizacion que implican alianzas entre habi-
tantes, o alianzas entre el sector publico y
la sociedad civil, alianzas dentro del sector
publico como laremunicipalizacion, y tam-
biénunamejorregulaciony seguimiento de
las alianzas publico-privadas.

Reconoceryfomentar el valor de la pues-
ta en comun de recursos y el uso de la
financiacion colectiva promoviendo las
cooperativas, el ahorro populary los gru-
pos de crédito que puedan contribuiralos
proyectos comunitarios. Estos factores
son cruciales para poder resistir ante las
tendencias excluyentes arraigadas en la
logica del mercado y la mercantilizacion.

Prosperar

Reunir recursos para promover el trabajo y los
medios de subsistencia dignos que reconozcan las
realidades, necesidades y aspiraciones locales. Ello
incluye, por ejemplo, la gestion de las tasas de los de-
rechos de licencia, el fomento de incentivos fiscales,
los bonos de impacto social, las monedas sociales
locales, las donaciones financiadas con una parte de
los impuestos, el crowdfunding, la inversion de im-
pacto social, el capital de riesgo social y los modelos
economicos sociales, solidarios, verdes y circulares.

Examinar la viabilidad de las coberturas o seguros de
seguridad social que contribuyan a ampliar la protec-
cion social a las formas de empleo mas precarias, y es-
pecialmente aaquellas cuyas condiciones de trabajo se
enmarcan en elambito de las competencias de los GLR.

Revisar los marcos fiscales nacionales intergubernamentales y las politicas de descentralizacion fiscal para garantizar la localizacion de las finanzas. Pueden incluir una asignacion
adecuada de los gastos e ingresos, con la ayuda de los impuestos locales, las transferencias nacionales y los mecanismos de ecualizacion, asi como el acceso subnacional a los prestamos.

Fortalecer los ecosistemas financieros locales y las alianzas para transformar eficazmente los recursos en caminos hacia la igualdad. Los sistemas deben garantizar a los GLR un grado
significativo de poder de decision sobre las finanzas. Es esencial contar con mecanismos adecuados de rendicion de cuentas que impliquen a la poblacién local en los procesos de monitoreo

Facilitar alos GLR y a los socios locales el acceso a los fondos nacionales (por ejemplo, a través de los bancos de desarrollo, los organismos de financiacion de los gobiernos locales

Asumirun papel activo en el seguimiento
y laregulacion de los mercados del sue-
lo y la vivienda para limitar la inversion
especulativay la mercantilizacion de los
activos o servicios urbanos, asi como
para regular mejor el desarrollo urbano.

Cuidar

Utilizar los ingresos locales y movilizar
los fondos y transferencias nacionales
para facilitar subvenciones cruzadas
y promover ciudades y territorios que
cuidan. Proporcionar ayuda a las perso-
nas que necesitan cuidados y a las per-
sonas cuidadoras, amenudo poco o nada
remuneradasy que suelen ser mujeres.

Reconocer el valor anadi-
do delos vinculos sociales
existentes y de las redes
de seguridad locales
que prestan cuidados.
Promover alianzas con las
organizaciones de la so-
ciedad civil, los colectivos
y el sector privado a fin
de ampliar el acceso a los
servicios de cuidados vy
mejorar su calidad.

¢, COMo avanzar hacia
unaarquitectura
fiscaly deinversion
adecuada que pueda
impulsar undesarrollo
drbanoy territorial mas
equitativoy sostenible?

Establecer mecanismos de apoyo financieroalas ac-
tividades econdmicas locales formales e informales,
reconociendo el valor que generan para el desarrollo

Promover alianzas locales, regionales y
nacionales para financiar planes de mi-
tigacion y adaptacion al clima. También
deberia ponerse en comun el apoyo de los
fondos nacionales, la ayuda al desarrollo
y los bancos multilaterales de desarrallo.

Adoptar herramientas de financiaciénin-
novadoras para reducir la circulacion de
vehiculos privados contaminantes. Com-
plementar estas medidas con inversiones
en un transporte publico mas integrado y
ecologicoy en una movilidad suave.

Promover mecanismos de
financiacion y alianzas para
reducir la brecha digital
proporcionando acceso gra-
tuito ainternet en espaciosy
edificios publicos, asi como
infraestructuras digitales en

Renaturalizar

Revisar los impuestos locales para generar
ingresos verdes y adoptar incentivos
financieros para apoyar las mejoras
medioambientales procurando no afectar
negativamente alos grupos desfavorecidos.

Redirigir los flujos de capital actuales y
futuros hacia infraestructuras urbanas
resilientes, ya sean nuevas o rehabilitadas
(porejemplo, energia, transporte y edificios).
Estosflujos deben dar prioridad alos proce-
sos dirigidos a nivel local y estar orientados
alos barrios pobresy a las zonas periféricas
con el fin de invertir las arraigadas tenden-
cias de desinversion y desigualdades.

Reforzar las alianzas con los ciudadanos
y ciudadanas, la sociedad civil y las em-
presas locales para lograr transiciones
ecolégicas mas justas. Estas medidas
debenincluirla proteccion de las funciones
socialesyecologicas del sueloylavivienda.

Conectar

local y regional. Entre ellas se encuentran iniciativas
como las cooperativas, los grupos de ahorro y las
iniciativas de credito popular.

Expandir

y evaluacion.

zonas marginadas y hasta
ahora desconectadas. Ello
podria incluir aplicar im-
puestos locales o nacionales
sobre los operadores y las
principales empresas de
servicios de internet.

Reclamary movilizar el financiamiento necesariopara
el desarrollo y el funcionamiento de un sistema de
transporte y de conectividad solidos y equitativos.
Promover alianzas financieras a nivel local y nacio-
nal, entre los sectores publico y privado, apoyandose
en un sistema adecuado de distribucion de ingresos
(pago por usuarios, impuestos, tasas y subvenciones).

Apoyar la integracion de los servicios de movilidad
del sector formal, informal e hibrido a través de
sistemas de transporte inclusivos y multimodales y,
si es posible, con mecanismos tarifarios y redistri-
butivos integrados. Promover el reconocimiento, la
regulacion y la integracion del valor generado por los

y agencias de financiamiento especializadas)y a nuevas modalidades de financiacion internacional para invertir en planes y proyectos locales que promuevan la justicia social y una

transicion mas ecologica.

operadores informales de movilidad.



5 RECOMENDACIONES POLITICAS: CAMINOS HACIA LA IGUALDAD URBANA Y TERRITORIAL

b.b
Principio b. El compromiso con el
tiempo: pasado, presente y futuro

Lanocion de caminosinvitainevitablemente alos GLR a replantear sus estrategias e intervenciones de manera que aborden
los marcos temporales que perduren mas alla de los ciclos electorales. Abordar las desigualdades implica reconocer las
dificultades pararesolver las disparidades urbanasy territoriales en una trayectoria alargo plazo y reconocer los tiempos
adecuados. Para que realmente prosperen, los caminos hacia la igualdad que se analizan en este informe deben abordar
de forma significativa cuestiones relacionadas con el pasado, el presente y el futuro.

Las desigualdades se han(re)producido durante largos periodosy a través de diferentes historias que sostienen las actuales
asimetrias de poder, las diferencias estructurales y los patrones de exclusién. Reconocer estos legados historicos
desiguales es el primer paso critico para llegar hasta las raices de las desigualdades. Por lo tanto, es fundamental
emprender procesos de reparacion activa relacionados con las dinamicas de exclusiony opresion creadas y sostenidas por
las trayectorias coloniales, clasistas, racistas, capacitistasy patriarcales. Paralos GLR esto implica, entre otras cosas: (a)
considerar la distribucion histéricamente desigual, y en particular entre hombresy mujeres, de la carga de las actividades
de cuidados, (b) responder a la interseccion historica entre la degradacion medioambiental, la extraccion insostenible
de recursos naturales, el colonialismo y las desigualdades sociales, y (c) reparar activamente la distribucion desigual de
las amenazas relacionadas con el clima que afectan a las ciudades, y en particular a los habitantes de los asentamientos
informales, las personas migrantes y los grupos histéricamente marginados.

Las desigualdades contemporaneas se basan en estas trayectorias historicas, que también reflejan las formas en que
las diferentes personasy grupos se relacionan con su uso actual del tiempo. Prestar atencion al tiempo en el presente
invita a los GLR a abordar el problema de la pobreza de tiempo y la distribucion desigual de la demanda y la escasez
de tiempo que sufren personas de diferentes géneros, clases, razas, capacidades y edades. A la hora de avanzar hacia
una mejor conectividad urbanay territorial, los GLR deben prestar especial atencion a la forma en que las infraestructuras
y las inversiones ejercen presion desigual sobre el uso del tiempo en diferentes territorios y grupos sociales. Del mismo
modo, las intervenciones para promover oportunidades de subsistencia dignas, una vivienda adecuada, mas espacio
publico y mejores servicios también deberian permitir un uso mas justo del tiempo, especialmente para ciertos grupos
estructuralmente marginados.

Por ultimo, los GLR solo podran hacer frente a las desigualdades si son audaces a la hora de planificar el futuro. Los
caminos que se han presentado solo seran posibles si se basan en visiones cocreadas y radicales de un futuro sostenible
y mas equitativo, lo que implica que los GLR deben adoptar medidas estratégicas para hacer frente a los problemas
estructurales anteriormente mencionados, mientras apoyan las practicas radicales sobre el terreno. La sociedad civil
organizaday las iniciativas colaborativas estan creando alternativas mediante practicas cotidianas para comunalizar,
cuidar, conectar, prosperar, renaturalizar y democratizar. Aunque aisladamente puedan parecer insuficientes, si se apoyan
y difunden adecuadamente, pueden generar puntos de inflexién y contribuir a cambios estructurales. En otras palabras,
los GLR pueden impulsar formas de incrementalismo radical y expandirlas, con el tiempo, de manera que transformen las
visiones locales audaces en futuros mas equitativos.
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Democratizar

Proporcionar apoyo a los grupos estruc-
turalmente marginados para que puedan
implicarse de forma significativa en los
procesos democraticosy participativos,
que deben ser compatibles con las pre-
siones y demandas de tiempo.

Reconocer y apoyar las diferentes
innovaciones demaocraticas que estan
surgiendo en los territorios y vincularlas
a marcos legales, politicos y de planifi-
cacion que puedan servirles de base y
expandirlas en el tiempo. Ello deberia
conseguir que los sistemas democrati-
c0s sean mas sdlidos y resistentes a los
cambios asociados alos ciclos politicos.

Comunalizar

Prever procesos de reparacion activa
para los grupos estructuralmente mar-
ginados reconociendo sus reivindica-
ciones en relacion con las desigualdades
historicasen elacceso al suelo, lavivienda
y los servicios basicos.

Facilitar la multiplicacion y la ampliacion
de las iniciativas para proporcionar ac-
ceso equitativo a viviendas colectivas, al
suelo y a los servicios basicos. Impulsar
la continuidad y fomentar la expansion de
las iniciativas que consigan un cambio
sistémico a lo largo del tiempo y trabajen
para proporcionar un acceso universal ala
vivienday los servicios.

Imaginary activar interacciones alternati-
vas audaces entre el Estado, la sociedad
civily elmercado, concibiendo los bienes
comunes como principio fundamental
para avanzar hacia una mayor igualdad.

Comprometerse y promover politicas
antidiscriminatorias que aborden las

N

Cuidar

. desigualdades alargo plazo, que suelen ’
estar arraigadas espacial y culturalmen-

teenlosterritorios, lasinstitucionesylas

practicas socialesy culturales.

Promover politicas que reconozcan y
redistribuyan las responsabilidades de
cuidado y traten de abordar la distribu-
cion historicamente desigual de la car-
gaasociadaalaprestacion de cuidados.

,COMo abordar de forma

Concebir modelos econémicos alterna-
tivos que permitan un futuro sostenible,
priorizando enfoques como los modelos
de economia social, solidaria, verde y
circular que promuevan una nueva rela-
cion con recursos como |os residuos, la
energia, los alimentos y el tiempo.

Prosperar

Impulsary promover el trabajo y los medios
de subsistencia dignos que sean com-
patibles con las demandas y presiones
sobre la disponibilidad del tiempo de las
personas, promoviendo asi usos mas jus-
tosy equitativos del tiempo y los recursos.

Implementar mecanismos que fomenten la colaboracion a diferentes escalas para prever futuros alternativos. L os retos del futuro requieren reformas estructurales a diferentes escalas. Las crisis

practica el tiempo

. teniendoencuentalas
considerac
® clpresenteyelfuturoen
la coconstrucc
mMaginarios colectivos?

ones del pasado,

ondelos

Expandir

estructurales exigen respuestas e imaginarios colectivos a diferentes escalas.

Desarrollar programas y politicas que
compartan las responsabilidades en la
prestacion de cuidados y que tengan
en cuenta las desigualdades en el uso
del tiempo de las personas. Estos pro-
gramas deberian proporcionar politicas
concretas con implicaciones para el uso
del tiempo desde una perspectiva de
género, reforzando las capacidades de
las personas para salir de las trampas de
la pobreza.

Reimaginar un nuevo contrato social en
el que las esferas reproductivay produc-
tiva de la vida estén mejor integradas.
Avanzar en la prestacion de servicios
urbanos de forma que sean compati-
bles con los diversos usos del tiempo y
que tengan en cuenta la organizacion del
ciclo de las tareas de cuidados.

Mejorar la conectividad fisica y digital
a través de la promocién de barrios
funcionalmente mixtos y ciudades
pluricéntricas y compactas con el fin
de reducir la necesidad de desplazarse
y responder a las diversas necesidades
de tiempo en relacion con el trabajo y la
prestacion de cuidados.

Introducir mecanismos a diferentes escalas para impulsar e incrementar las practicas locales de transformacion radical. Las iniciativas locales que contribuyen al avance de la igualdad deben

impulsarse, expandirse y multiplicarse para alcanzar puntos de inflexion de cambio estructural y conseguir futuros urbanos mas justos.

Contribuir a cambiar las tendencias de desarrollo desigual en territorios espacialmente enclavados, que suelen ser consecuencia de trayectorias de desigualdad a largo plazo. Ello requiere la creacién

de una vision nacional compartida para la cohesion territorial y programas regionales estratégicos centrados en las regiones marginadas.

Renaturalizar

Responder a la interseccion historica
entre la degradacién medioambiental,
la extraccion insostenible de recursos
naturales y las desigualdades sociales,
abordando la distribucion desigual de
los riesgos relacionados con el clima
en las ciudadesy los territorios.

Reforzar lasiniciativas locales de manera
gue produzcan un cambio sostenible a
lo largo del tiempo para promover el
incrementalismo radical apoyando las
acciones de renaturalizacion lideradas
por la comunidad.

Promover cambios rapidos y transfor-
madores en las relaciones entre las
ciudades y la naturaleza con el fin de
interrumpir las dependencias existentes
y los procesos de carbonizacion, degra-
dacion ambiental y explotacion.

Promover planes de movilidad e infraes-
tructuras limpias, activas e inclusivas
que tengan en cuenta las necesidades y
aspiraciones delas generaciones actuales
y futuras.

Conectar

Promover unacceso asequible e inclusivo
altransporte publicoyalainfraestructura
digital para superar la fragmentacion ur-
banay hacer frente a las desigualdades
eneluso del tiempo, especialmente para
quienes viven en zonas marginadas o mal
comunicadas.



6 CONCLUSIONES

b Conclusiones

Las desigualdades son uno de los problemas mas
graves de nuestro tiempo. A pesar del compromiso
adoptado en 2015 por la comunidad internacional, a
travées de la Agenda 2030, de «erradicar la pobreza en
todas sus formas y dimensiones» y de «combatir las
desigualdades dentro de los paises y entre ellos», las
desigualdades siguen creciendo. Las desigualdades
extremas aumentan, dividiendo y fragmentando a las
comunidades, amenazando la convivencia social y soca-
vando lademocraciay la confianza en las instituciones
publicas.

Abordar las desigualdades es urgente. Se trata de una
condicion previa para combatir las crisis sociales que
exacerban los conflictos y laviolencia, para garantizar
transiciones justasy ecologicas que hagan frente ala
emergencia climatica, para responder a la creciente
complejidad de los procesos migratorios, y para hacer
frente al impacto desigual que tienen en nuestras socie-
dades las crisis comao la de la COVID-19. En resumen, a
pesar del aumento de la rigueza mundial, las desigual-
dades siguen siendo uno de los mayores obstaculos
para asegurar el bienestar y garantizar una vida digna
para todos y todas. Combatirlas de manera eficaz
depende de las opciones politicas que se tomen, lo
que resulta esencial si queremos alcanzar el pleno
respeto y el cumplimiento de una nociéon ampliada
de los derechos humanos.

Las desigualdades estan siempre presentes en los
espacios en los que viven las personas. Modeladas
por las macrodinamicas estructurales, las desigual-
dades se manifiestan en el tejido urbano y territorial,
en los barrios pobres, en las ciudades estancadas y
en las regiones marginadas. Eso significa que la
configuracion de un futuro mas igualitario, justo y

18

sostenible requiere planificacion y politicas locales.
Los GLR deben liderar estas iniciativas. Modificar
las tendencias estructurales que configuran las
desigualdades (econdmicas, sociales, culturalesy de
gobernanza) requiere acciones que suelen ir mas alla
de las competencias y responsabilidades de los GLR.
Sinembargo, los GLR tienen el deber de movilizar toda
su capacidad para hacer frente a las manifestaciones
de las desigualdades, asi como poner todo suempeno
en revertir las dinamicas que han originado estas
desigualdades.

Laigualdad significa mucho mas que lograr una distri-
bucion mas justa de lariqueza. Una nocion ampliaday
polifacética de laigualdad es fundamental para aplicar
el enfoque adoptado porlos ODSy otros marcos inter-
nacionales. Elinforme GOLD VI también ha optado por
esta nocién ampliada. La lucha por la igualdad exige
combatir el caracter interseccional y multidimen-
sional de las desigualdades urbanas y territoriales,
que tienden a agravarse y exacerbarse mutuamente.
Taly como se hacomentado alo largo del informe, esta
tarearequiere iniciativas que hagan avanzar al menos
cuatro dimensiones de laigualdad: una distribucion mas
justa de las condiciones materiales para el bienestar, el
reconocimiento reciproco de las multiples identidades
sociales, asicomo de su interseccion, la participacion
politica paritaria en procesos de toma de decisiones
inclusivos y democraticos, y la solidaridad y el cuidado
mutuo compartiendo las responsabilidades entre los
ciudadanosy ciudadanas, y entre estos y la naturaleza.

GOLD VI se ha desarrollado como un esfuerzo colectivo
paraidentificary coproducir caminos de accion a travées
de los cuales los GLR, trabajando en colaboracion con
la sociedad civil, otros actores y distintos niveles de
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gobierno, puedan generar trayectorias alternativas
de desarrollo. Ningun nivel de gobierno, ni ningun
actor, puede afrontar estos retos por si solo. Cons-
cientes de la compleja naturaleza multisectorial
de las respuestas necesarias, se han debatido
seis caminos que buscan romper con las acciones
aisladas: Comunadlizar, Cuidar, Conectar, Renaturalizar,
Prosperary Democratizar. Son trayectorias a traves
de las cuales es posible avanzar hacia un futuro mas
igualitarioy fomentar las sinergias entre instituciones
y comunidades. Proponen iniciativas politicas y de
planificacion basadas en experiencias concretas que
ya han desencadenado un cambio transformador en
ciudadesy regiones de todo el mundo. Son iniciativas
acumulativasy complementarias que apuntan a revertir
latendencia al aumento de las desigualdades. Juntas,
pueden ayudar a lograr puntos de inflexion, a partir de
los cuales estas acciones ya no son iniciativas puntuales
sino marcadores de cambio estructural en el camino
hacia sociedades y territorios mas igualitarios.

Los cinco principios clave que se analizan en este
capitulo final son:

° unenfoque basado en los derechos;
formas alternativas de concebir y gestionar el
espacio;

una nueva cultura de gobernanza local;

la busqueda de financiacion adecuaday, en muchos
paises, una revision de la actual arquitectura de
inversian, y

un abordaje practico del tiempo.

Estos cinco principios aportan un marco normativo
comun y una vision integrada que aglutina los dife-
rentes caminos para impulsar un esfuerzo colectivoy
consequir ciudadesy territorios mas igualitarios. Esto
es fundamental si la humanidad tiene como objetivo,
entre otros: (a) mejorar las condiciones de vida en los
asentamientos informales, (b) proporcionar acceso
a una vivienda, agua y saneamiento adecuados a
miles de millones de personas, (c) garantizar cuidados
adecuadosy servicios sociales paralas personas mas
necesitadas, y proteger a los que cuidan de otros,
(d) facilitar un trabajo digno, medios de movilidad y
de conexion para todos, asi como oportunidadesy
medios de subsistencia, (e) detener la degradacién
del medioambiente y aliviar la emergencia climatica,
sin trasladar la carga de este objetivo a las personas
mas vulnerables, y(f)luchar contra todas las formas de

10 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

discriminacion teniendo en cuenta la interseccionalidad
de las formas estructurales de opresion.

Esta eslabase de una democracia participativa dina-
mica que renueve el contrato social y siente las bases de
un Pacto para el Futuro que establezca como principio
basico lanocion de cuidar a las personas, el planeta'y
el gobierno.

Las experiencias de los GLR y de los grupos de la
sociedad civil que se analizan a lo largo del informe
han demostrado el poder de la accion colectiva, que
permite avanzar en los diferentes caminos hacia la
igualdad. Para consegquirlo, en primer lugar, aceptan
la diversidad de los actores implicados y, en segundo
lugar, crean alianzas locales sdlidas y se compro-
meten con los movimientos sociales y las iniciativas
comunitarias. Tambiéen trabajan para alcanzar sus
objetivos tomando decisiones politicas que convierten
la agenda de la igualdad en el pilar central del desa-
rrollo urbano y territorial sostenible. Unas alianzas
locales fuertes pueden transformar la gobernanza
multinivel y hacer que sea mas colaborativa y capaz
de impulsar la ampliacion de las innovaciones locales
para proteger, de este modo, los bienes comunesy los
ecosistemas. Estos compromisos politicos pueden
ponerse en practica imaginando futuros alternativos,
mas sostenibles y méas justos; replanteando la gober-
nanzay las finanzas; reconociendo las necesidades y
aspiraciones de los ciudadanos y ciudadanas y de los
grupos con identidades diferentes; centrandose en
los derechos y ampliandolos, y en general actuando
de forma estratégica para promover transformaciones
locales y estructurales.

La consecucion de un futuro mas igualitario, pacifico
y sostenible solo sera posible a través de la colabora-
cion, de una visién colectiva y de acciones que movi-
licen el conjunto de fuerzas de nuestras comunidades.

6 CONCLUSIONES
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Las ciudadesy regiones atraviesan tiempos dificiles. A pesar de los compromisos adoptados por la comunidad
internacional en la Agenda 2030 de «erradicar la pobreza en todas sus formas» y de «<combatir las desigualdades
dentro de los paisesy entre ellos», las desigualdades siguen creciendo. Se perpetian mediante estructuras
creadas alo largo de una dilatada historia de injusticiay discriminacion, y se ven exacerbadas por fendmenos
como las guerras, la concentracion de lariqueza, laemergencia climatica, las migraciones forzadas y la COVID-19.

Las desigualdades siempre estan arraigadasy se experimentan en los espacios donde viven las personas. Ningun
nivel de gobierno, nininguin actor, puede afrontar estos retos por si solo. Sin embargo, los gobiernos locales
y regionales (GLR) estan en la primera linea para afrontar estos retos en sus territorios. Son fundamentales
para liderar las iniciativas localizadas y colaborativas que apuntan a abordar las graves desigualdades que
socavan los derechos humanos de grandes partes de la poblacion, especialmente los derechos de los grupos
estructuralmente marginados. Este informe representa un esfuerzo colectivo para situar las desigualdades
en el centro de los debates, las acciones y las politicas urbanas y territoriales, y para buscar activamente
caminos para abordarlas mediante estrategias de transformacion local.

GOLD VI comienza definiendo la igualdad urbanay territorial como un reto multidimensional, tal y como
establecen los ODS, que implica distribucion, reconocimiento, participacion, y solidaridad y cuidado. A
continuacion, presenta las diferentes tendencias que conforman el estado actual de las desigualdades, sequido
de un debate sobre la gobernanza desde una perspectiva de derechosy unaintroduccion ala nocion de caminos.
Los caminos son trayectorias multisectoriales para el cambio que permiten a la gobernanza urbanay
territorial plantear acciones flexibles, sistémicas y orientadas al futuro hacia la igualdad, reconociendo
al mismo tiempo cuestiones de poder y escala.

Elinforme ofrece una serie de caminos que los GLR, los grupos de la sociedad civil y otros actores estan tomando
para avanzar hacia laigualdad: Comunalizar, Cuidar, Conectar, Renaturalizar, Prosperar y Democratizar. A través
de cada camino, se abordan diversos temas como la vivienda, la tierra, los servicios basicos, la informalidad, la
educacion, la salud urbana, la migracion, las desigualdades de género y raciales, la violencia, la discriminacion,
la seqguridad alimentaria, el transporte sostenible, la conectividad digital, los medios de subsistencia dignos,
la resiliencia, la transicion energeética, la cultura, las finanzas, la gobernanza y las capacidades, todo ello en
un marco de participaciony responsabilidad.

GOLD VI concluye ofreciendo una serie de recomendaciones politicas basadas en las experiencias locales.
Teniendo en cuenta que el cambio significativo tiene lugar en la interseccion de estos caminos y como
resultado de su efecto acumulativo, el informe presenta cinco principios transversales que los GLR deberian
considerar a la hora de construir caminos hacia la igualdad. Los principios son: un enfoque basado en los
derechos; formas alternativas de concebir y gestionar el espacio; una nueva cultura de la gobernanza; una
arquitectura de financiacion e inversion adecuada, y el uso del tiempo para construir visiones colectivas mas
orientadas hacia la igualdad.

Las experiencias, los mensajes clave, las recomendaciones politicas y las reflexiones de este informe son el
resultado de un largo e inclusivo proceso de cocreacion e intercambio. El objetivo de este proceso ha sido
producir un informe riguroso y relevante, asi como facilitar un proceso de coproduccion para impulsary
reforzar los didlogos entre los distintos actores y garantizar la participacién e implicacion de los miembros
de CGLU, las redes de la sociedad civil, la academiay otros socios. Para este amplio movimiento de GLR,
permitir que las desigualdades crezcan ya no es una opcion.
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