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une ressource financiere correspondant aux besoins gu'elles ont elles-mémes definis, et dans les meilleures conditions.

Il favorise, dans ses pratiques dintervention et d‘articulation, une culture multi-partenariale de cooperations et d'eéchanges dynamiques
inter-collectivites, et notamment Sud-Sud, ou via des axes triangulaires Sud-Sud-Nord. L'expertise en ingenierie financiere du FMDV porte
sur la mise a plat des competences et capacités technico-financieres des collectivites et sur l'accompagnement concerté des equipes
(renforcement des capacités, formation, transferts de competences et de la maitrise des stratégies et outils). Il soutient egalement
la conception et le developpement de strategies et vehicules financiers dedies aux projets, en mesure dinscrire le financement des
programmes dans la duree.

Cette double approche concertée, d'appui technique pour repenser l'urbanisme, et d'ingénierie financiere appropriee pour en permettre
le financement durable, autorise les collectivites, elus et equipes technigues a dessiner, developper et évaluer leurs propres projets de
developpement reésilient, selon la coherence et les potentiels du territoire.

Le FMDV amplifie linterconnectivité des acteurs locaux, entre eux et avec des partenaires nationaux et internationaux, et la participation,
'appropriation et le bien étre responsable des populations (solidarité, inclusion, cohésion).

Il se fait le porte-voix technique des collectivités locales aupres de leurs partenaires, des instances internationales et des institutions
financieres, en animant le débat sur le financement endogene du developpement urbain a travers la publication d'ouvrages de reference
sur le sujet, la realisation d'etudes de cas thematiques et l'organisation de seminaires, suivant les orientations de ses membres et les
opportunités de partenariats.

www.fmdv.net






LE MOT DU PRESIDENT

LES VILLES, RICHES

DE LEUR ENVIRONNEMENT

LA DURABILITE ENVIRONNEMENTALE,
SOCLE DE RESILIENCE ECONOMIQUE
ET DE BENEFICE SOCIAL

doivent de repondre des a present. Cette transition economigue, sociale et environnementale leur impose de nouvel-

les responsabilités, historiques, au regard des bouleversements a venir. Et c'est ensemble gu'il nous faut penser et
deéployer aujourd’hui un modele de developpement durable veritablement en concordance avec cette ambition. Pour ce faire,
lintégration des dimensions ecologiques et sociales a nos politiques de planification et de développement est un processus
ardu, déja engage mais au long cours. Et nous sommes, chacun, en devoir de l'accompagner et de le stimuler, a notre echelle
et suivant nos competences et capacités. La lutte contre la précarité -environnementale, economigue ou sociale- est, a ce
titre, notre priorité absolue et notre premier defi.

Nos societes et nos economies connaissent une transition complexe et lente, a laquelle les collectivites locales se

Depuis plusieurs annees, les collectivités territoriales prennent la mesure des enjeux politiques, economigues et sociaux de
cette transition : soutenir la création d'emplois et linnovation sociale, appuyer l'attractivité des entreprises et la synergie
entre le monde économique et le monde universitaire ; adapter les parcours de formation professionnelle ; investir dans les
programmes de recherche et developpement ; transformer nos administrations publiques, leur organisation et leurs outils ;
accroitre la participation de tous et la transparence pour une meilleure appropriation par les citoyens des defis et des re-
ponses ay apporter. Autant de facons, pour les autorites locales, d'accelerer les mutations ecologiques de leurs administra-
tions et de leurs territoires.

Cette publication nous offre une premiere serie d'exemples de linnovation politique a laguelle nous sommes collectivement
appeles. Et je souhaite, en premier lieu, remercier les autorites du Cap (Afriqgue du Sud), de Vancouver (Canada), de Monteria
(Colombie), du Grand Lyon (France), de Semarang (Indonesie), de Tubigon (Philippines) et de Vaxj6 (Suede), ainsi que leurs par-
tenaires, pour nous avoir permis d'explorer leurs initiatives et d'en rendre compte ici pour le beneéfice du plus grand nombre.
Le chemin gu'il nous reste a parcourir est considérable mais nous pouvons nous feliciter de ces experiences et de la convic-
tion gui les porte, et nous en inspirer pour en multiplier la mise en ceuvre dans le monde entier.

Nous devons le faire de maniere transversale et sur le long terme. En proposant de nouveaux modeles de gouvernance.

Et en pensant cette transition et sa mise en ceuvre avec l'ensemble des acteurs : Etat, collectivités locales, société civile,
monde economique et social.

C'est bien la condition de sa reussite, ambition que je souhaite, en tant que president du Fonds mondial pour le déeveloppe-
ment des villes (FMDV), vous faire partager a travers cet ouvrage. °

L]

Jean-Paul Huchon
President du Fonds mondial
pour le developpement

des villes (FMDV),
Président de Metropolis,
President de la région
lle-de-France

Cette publication a ete
produite et diffusee
en partenariat avec
Veolia Environnement
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PREAMBULE

BATIR UN AVENIR URBAIN DURABLE :
LES VILLES AUX COMMANDES

i le monde, aujourdhui, est reputé plus

complexe gue jamais auparavant, les

collectivites locales l'éprouvent, elles,

chaque jour dans l'exercice quatidien
de leurs responsabilités. Aux avant-postes de
la création et de la production de richesses,
elle se tiennent invariablement a l'avant-garde
des engagements responsables internationaux.
Federant les espairs et les imaginaires, elles
aimantent les competences, assurent, tant bien
gue mal, une dynamique de progres social ave-
ree, et, contre vents et marées, temoignent de
leur implication quotidienne aupres des popula-
tions qui les gouvernent.

DES PRESSIONS CROISSANTES

Confrontees aux imperatifs d'une gestion saine
et equilibree de leurs missions de service public
de proximite, les collectivités territoriales ne be-
neficient cependant toujours pas des transferts
suffisants de pouvoir, de competences et de
ressources depuis leurs autarites de tutelle.
Aux premieres loges des changements, elles
absorbent, depuis plusieurs annees, des chocs
societaux a repetition, d'une violence que l'ex-
plosion prévue de l'urbanisation mondiale a vo-
cation a percuter. D'autant plus gue les distor-
sions economiques et financieres globalisees
accroissent et attisent les crises sanitaires,
alimentaires, energetigues, sociales, politiques
et ecologiques, accentuant par la les inegalites
et la concurrence, au detriment de la solidarite,
entre citoyens, territoires et cultures.
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Alors que le Sommet de la Terre, a Rio de Ja-
neiro, en 1992, avait celebre le niveau territorial
comme echelle pertinente pour lintegration et
limbrication des quatre dimensions du deve-
loppement durable (environnement, social, eco-
nomie et culture), celui de Rio +20 s'est avere
incarner les dissensions politiqgues et autres
nceuds de divergence thematigues et culturels,
dans un contexte de crise de civilisation et dans
un monde a la geopolitigue recomposee, au mi-
temps des annees 2000, par l'émergence des
pays dits « du Sud » sur la scene diplomatigue
et financiere mondiale.

Neanmoins, en juin 2012, lors de ce dernier som-
met multilatéral en date, il a eté rappelé aux
parties prenantes lurgence de s'attaquer, aux
echelles globale et locale, aux causes profon-
des de la pauvrete, et aux problemes qui s’y
trouvent assacies, en tant qu'obstacles majeurs
a la durabilite environnementale de nos actions
et impacts sur la planete et ses ressources.

MOBILISER ET AGIR :

LA PREUVE PAR LEXEMPLE

A ce titre, le FMDV, avec le soutien de Veolia Envi-
ronnement, a souhaite mettre en lumiere des col-
lectivités territoriales qui ont choaisi, résolument,
au-dela des « polemigues vertes », de s'engager
dans des processus et programmes alliant du-
rabilité environnementale, efficience economique,
solidarite et responsabilite sociales.

Chacune, a sa maniere, suivant le contexte, ses
competences et ses capacites, s'est emparee

de la realite de son environnement social et
ecologique pour amorcer le changement des
cultures locales du produire, du consommer et
du vivre ensemble.

Pour chague etude de cas, nous nous sommes
attachés, non pas a étre exhaustifs, mais a in-
troduire la specificité de l'approche différenciee
a travers laquelle la collectivité a choisi d'abor-
der le defi pose par la durabilité de son projet
de territoire et une fois confronte 3 la realite
du volontarisme politique, de la maobilisation des
acteurs locaux, de ses moyens financiers, de
l'organisation de son administration et de la
disponibilite des competences correspondan-
tes necessaires. Chaque exemple illustre une
entrée propre, privilegiee par ces autorites lo-
cales, pour mettre en ceuvre, soit de maniere
systemique, soit suivant un axe programmati-
gue, la combinaison entre gestion quotidienne
du territoire et transformation des manieres de
concevoir, de dialoguer et d'agir.

A limage d'autres collectivités qui se sont en-
gagees sur la méme voie durable, leurs démar-
ches convergent vers le souci de faire emerger
de nouveaux mecanismes et outils de decision,
de financement, d'information et de participation
des acteurs du territoire, reunis autour d'une
méme vision partagee des enjeux, urgences et
besoins a prendre en compte.

CE QUI RESSEMBLE ET RASSEMBLE

Par-dela leurs differences culturelles, la diver-
site des contextes, des ressources, nous avons
pu constater l'existence d'axes-pivots, communs
a chaque initiative.

Ces elements dressent les contours d'une de-
marche intégree et operationnelle dont peuvent

5 millions

Chaque mois,

les villes du Sud
doivent absorber

5 millions d’habitants
supplémentaires,
soit 95 %, de

la croissance démo-
graphique des villes
dans le monde.



s'inspirer d'autres acteurs locaux dans leurs
propres projets :

e un travail de longue haleine pour une intégra-
tion réglementaire, budgetaire, institutionnelle
et systemique de la dimension environnemen-
tale dans leur administration publique, afin de
deployer des strategies et programmes trans-
versaux prenant en compte a la fois le devoir
de préservation des ressources naturelles, ca-
pital inestimable, et celui de l'acces pour tous
aux services de base et a l'economie locale,

o ['articulation et l'alliance strategiques avec
toutes les parties prenantes du territaire (uni-
versites, entreprises, agences de developpe-
ment, ONG et, particulierement, les populations
les plus enclavees), pour federer les energies
et les expertises, renforcer les liens de coope-
ration, de solidariteé, les competences et parti-
ciper a batir un contrat social-territorial par et
pour tous, et de long terme,

« la (re)valorisation des richesses et la reaffir-
mation des potentiels locaux par le reinvestis-
sement effectif et efficient dans limage projetee
du territoire, moteur de revitalisation et de mo-
bilisation, aussi bien envers ses interlocuteurs
extérieurs que ses animateurs internes, ceci
via la pratique d'un marketing territorial vert, a
haute valeur ajoutee pour lattractivite, le dyna-
misme et la productivité de la collectivite,

politigue de construction reellement partagee
d'un developpement résilient du territoire - da-
vantage encore que « simplement » durable -
pluridimensionnel, faisant par la echo au glis-
sement de plus en plus sensible du concept
lance a la fin des annees 80 par la Commission
Brundtland vers des pratiques et des posi-
tionnements, a l'echelle internationale, tournes
resolument vers laction mesurable, accessible
et réplicable.

DEPASSER LES LIMITES

Chaque cas nous a egalement permis diden-
tifier nombre de limites et d'obstacles ; le plus
important, qui constitue la gageure de chague
initiative interrogee, reste la recherche de fi-
nancements, alternatifs et complémentaires, a
méme de favoriser une hybridation des res-
sources et de perenniser les démarches en-
gagees de transition des territaires, des prati-
ques et des consciences.

Pour autant, en modifiant les cadres de refe-
rence economiques et financiers habituels - no-
tamment en mettant en regard l'apport des pro-

grammes mis en ceuvre face au codt previsible
de linaction - chague experience selectionnee
a entameé une metamorphose durable de son
positionnement et de ses pratigues. En inte-
grant la ressource naturelle, et les contraintes
inhérentes posees par sa necessaire preser-
vation, comme facteurs et catalyseurs directs
de production de richesses, les collectivites
presentees ici entament, a leur echelle, une
transformation positivement contemporaine des
manieres de concevoir et d'agir.

Ce point nodal de l'acces au financement dura-
ble pour les collectivites territoriales constitue
la raison d'étre du FMDV. C'est pourguoi cette
publication ouvre la voie a une exploration ap-
profondie des opportunités offertes par la du-
rabilité environnementale des projets de terri-
toire comme socle de resilience economique et
de bénéfice social pour tous.

Nous vous en souhaitons une lecture inspi-
rante et vous donnons rendez-vous sur
www.fmdv.net pour poursuivre l'examen pros-
pectif de ces territoires forcément innovants
car foncierement responsables. °

« L'urbanisation est un phénoméne inévitable, (...)

une force positive qu’il convient de mobiliser au service

de |'égalité sociale, de la vitalité culturelle, de la prospérité
économique et de la sécurité de I’environnement. (...)

Le combat pour un avenir “durable” se gagnera, ou non,
dans les villes. »

e la veille technologique et technigue par le
recours a des conseils et outils de manage-
ment environnemental integreés, propres a
instaurer des tableaux de bord d'aide a la
decision politigue, lisibles et operationnels,
et a dresser une cartographie durable du
territoire et de ses evolutions desirables,

« enfin, linvestissement volontariste dans une Extrait du Manifeste pour la Ville - juin 2012 - Campagne urbaine mondiale
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01 - Le Cap dans toute sa diversite

ETUDE
DE CAS

DEPLACER DES MONTAGNES'

POUR CHANGER DE CAP
LECAP (AFRIQUEDUSUD)

Comptant avec la presence combinee de l'ocean et des montagnes et une superficie
de 2500 km? pour 3,8 millions d’habitants, Le Cap recele une richesse environnementale
d'une biodiversite exceptionnelle, mondialement reconnue, en apparence inconciliable
avec ses multiples defis sociaux et economiques. Etalement urbain rapide, acces
difficile de la population pauvre a 'energie, empreinte carbone elevee sont associes

a une faible securite energetique, a des ressources naturelles menacees et a

une vulnerabilite accrue au changement climatigue.

En reponse, la municipalite a choisi dintegrer durablement l'environnement dans

sa politigue en recherchant activement les synergies entre sa demarche volontariste,
une croissance economique soutenue et un niveau de services a la population eleve

et equitable. Dont acte.

' Cf. Moving Mountains, Plan d'action Energie & changement climatique du Cap, novembre 2011

Page 8 @ @ @ Les villes riches de leur environnement



8
« Il s’agit de trouver un compromis “gagnant-gagnant”
entre un bénéfice de l'intégration environnementale

qui ne peut se ressentir que sur le long terme,
et les besoins immédiats pour le développement
économique et social de la ville. »

Sarah Ward, directrice du departement energie et changements climatiques - Ville du Cap

© City of Cape Town
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LE CAP (AFRIQUE DU SUD)

A LA RECHERCHE D’UN COMPROMIS
ENTRE DEVELOPPEMENT ET RESILIENCE

DU TERRITOIRE

Le Cap, second centre economigue d'Afrigue du
Sud avec 106 % du PIB national (apres Johan-
nesburg, 16 %), dispose d'un budget municipal
d'environ 2,58 milliards € pour lannée financiere
2011/122. L'un de ses principaux enjeux est d'en-
rayer les inégalitées economiqgues et sociales
qui tendent les relations locales entre citoyens

« La ville du Cap admet
le changement
climatique comme l'un
des plus grands défis
de notre génération
mais souhaite s’en servir
comme une opportunité
pour construire un avenir
meilleur pour tous. »

Extrait de Moving Mountains. Cape Town's
Action Plan for Energy and Climate Change,
nov. 2011
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(taux de chémage de 21 %, augmentation du prix
de l'electricite de 400 % d'ici 2016 sur base 2006)
et entre les habitants et leur environnement
(empreinte carbone de 7,82 tonnes par téte
par an)>.

Cherchant a répondre au double imperatif de
développement economigue et social d'une part,
et de préservation de 'environnement d'autre
part, la ville a travaille, pendant plus de dix ans,
a lintegration d'une strategie environnemen-
tale au sein de sa politigue de developpement.
Plusieurs documents ont ainsi vu le jour visant
a deployer et promouvoir la durabilitée de son
territoire (Integrated Metropolitan Environmen-
tal Policy en 200l Energy and Climate Change
Strategy en 2006).

En 201, un Plan d'Action Energie et Changement
Climatigue entend rendre opérationnels les ob-
jectifs environnementaux, en formant la colonne
vertebrale du processus de decision pour le
développement de projets urbains ayant un im-
pact social et economigue au niveau local. Sous
le chapeau de l'adaptation au changement cli-
matique, ce plan d'action constitue la phase la
plus aboutie de la construction, pour tous, de la
resilience du territoire.

02 - La ressource eolienne

© Sustainable Energy Africa

03 - Mobilité et developpement, enjeux corréles

© City of Cape Town, Bruce Sutherland
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En ouverture :

la péninsule du Cap,
une urbanisation rapide,
soumise a un futur
climatique incertain.

02

La ville soutient fortement

la production dienergie
locale en contractant avec
des parcs ealiens et investit
davantage dans les énergies
renouvelables que dans

les sources traditionnelles
d'energie.

03

L'amélioration des

reseaux de transports
(representant environ 50 %
de la consommation d'energie
au Cap) contribuera pour
beaucoup a la réduction des
emissions de COe.

0k

Le Cap abrite a la fois
une biodiversite parmi
les plus riches au monde
et le plus grand nombre
d'especes menacees.

2 A titre de comparaison :
Johannesburg dispose
d'un budget de 29 milliards €
en 2012 pour 1644 km? et
4 millions d'habitants.

% La valeur idéale (équitable) de
'empreinte carbone (13 teq COz/
hab/an) resulte des travaux
du Groupe d'experts inter-
gouvernemental sur [‘évolution
du climat (GIEC).

PESER POUR AGIR : |
INSCRIRE LA STRATEGIE
ENVIRONNEMENTALE
AU PLUS HAUT NIVEAU
DE GOUVERNANCE
ETEN TOUTE |
TRANSVERSALITE

Afin d'aboutir a une serie de 40 programmes
declines en 120 projets, combinant economie,
social et environnement, la ville s'est avant
tout assuree d'un montage politigue et ad-
ministratif, en mesure dinstituer la question
environnementale comme guide du processus
décisionnel. Structure centrale, le département
de gestion des ressources environnementales
porte la stratégie environnementale de manie-
re transversale aux departements sectoriels.
Il est constitué d'une equipe technique quali-
fiee, capable de porter des messages forts au
sein des arenes de prise de decision.

UNE ARCHITECTURE INSTITUTIONNELLE
EFFICIENTE, DES INSTRUMENTS DEDIES
Plusieurs instruments sont utilises a cette fin,
dont des forums de discussion entre les de-
partements technigues et une seérie de comi-
tés reunis autour de questions ayant trait au
développement urbain durable.

Un comité Energie et changement climatique,
instance politique dediee, a ete cree en 20089. Il
reunit environ 6 fois par an le maire adjoint et
les conseillers municipaux de chaque depar-
tement concerné, pour debattre des priorités
de l'agenda politique de la ville. Il est complete
d'un sous-comité administratif compose des

directeurs executifs des departements. Ces
comites permettent a la ville dintegrer l'envi-
ronnement a la definition politique des stra-
tégies urbaines, et a leur mise en ceuvre au
sein de chague departement et programmes
respectifs.

Grace a ce processus renforce, un chapitre
consacre a l'adaptation au changement climati-
gue apparait dorenavant au sein du Plan inte-
gre de développement, document orientant les
priorités du budget municipal.

Dans une méme logique, le Cadre de develop-
pement spatial, instrument du développement
urbain par excellence, permet de rétablir l'équi-
libre d'un territoire autrefois enclin a la se-
gregation, et de promouvoir un tissu urbain
plus dense. Il sera dorenavant accompagne de

04 - Des equilibres menaces

Cadres de Gestion Environnementale elabores
pour chacune des 8 zones de planification (Dis-
trict Plans) de la ville. Cette initiative a ete lan-
cee en phase pilote au sein des townships les
plus sensibles, Mitchell's Plain et Kayelitsha,
afin de définir les zones a urbaniser en priorite
et celles a proteger.

Ce processus dintégration environnementale
au sein du systeme de planification urbaine ne
serait pas possible sans la présence de lea-
ders politiqgues a l'écoute de l'expertise techni-
gue et se constituant force de propaosition pour
l'innovation locale. La mise en ceuvre de projets
urbains durables n'est en effet rendue legale,
et donc contraignante, que suite a l'approba-
tion par le conseil municipal de ces strategies
environnementales integrees.

Les villes riches de leur environnement ® ® ® Page 1l
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PASSER A LACTE : DES PROJETS QUI COMBINENT
DURABLEMENT POLITIQUE ENVIRONNEMENTALE
ET BENEFICES SOCIAUX ET ECONOMIQUES

La force de cette stratégie durable tient aussi
dans un compromis, Nnegocie en permanence au
sein des projets urbains, entre les impacts de
long terme sur la durabilité environnementale
du territoire, et les avantages directs sur les
besoins en developpement social et economi-
gue de la ville. Deux programmes, Systeme de
transport rapide intégré (IRT) et Chauffe-eau
solaire (SWH), témoignent en particulier d'un
renforcement progressif de la résilience des
populations sur le long terme intégrant l'amélio-
ration de leur cadre de vie sur le court terme.
Ils symbolisent, apres une demarche resolue,
mais longue, d'enracinement institutionnel de la
durabilite environnementale, le desir de la mu-
nicipalite de mettre en action 'axe-pivot de sa
politique de resilience pour tous.

IRT ET SWH :

LES « INITIALES » DU CHANGEMENT

Dans un premier cas, de par sa volonté de pro-
mouvoir une ville compacte et plus économe en
energie, la municipalité élabore un systeme de
transport durable combiné a une politique de
densification du tissu urbain concentree autour
des axes et nceuds de transport. Le projet IRT
a vu le jour en 2010, initie pour la Coupe du

monde de football. La phase | du reseau MyCiti

consistait en l'ajout de 310 bus (8, 12 et 18 m)
reliant 'aéroport au centre-ville, et la phase Il
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prevoit de desservir les quartiers peripheri-
ques du sud de la ville.

Outre une baisse des emissions de COe liees
a lusage massif de la voiture individuelle, ce
projet reduira linegalité spatiale que subissent
les habitants des townships en rapprochant les
zones residentielles pauvres (notamment Cape
Flats) des pbles economiques dynamigues. De
plus, le renforcement des axes de transport
génerera une stimulation de l'économie par la
creation de nouveaux péles de concentration
economigue le long des lignes.

Cette politigue de densification combineée a la
creation d'un systeme de transport plus per-
formant, devrait produire une economie de pres
d'l milliard € d'ici 2030 (environ 40 % d'un budget
municipal). Pour ce projet, 175 millions € d'inves-
tissement sont deja prevus pour 2013 (phase II).
Dans le second exemple, le Plan d'action éner-
gie et changement climatigue, prevoit, lui, de re-
duire de 10 % la consommation d'énergie de la
ville pour 2015, dont 6 % d'économie liée a la re-
plication de la technologie du systeme de chauf-
fe-eau solaire (SWH) aux 400000 ménages de
revenus moyens a eleves, qui possedent un
chauffe eau electrique. L'objectif est a terme
d'equiper tous les menages de revenus mayens
a eleves et de generer ainsi 10200 emplois an-
nuels (lies a la pose des chauffe-eau et au de-
veloppement du secteur du solaire) durant les

F

05 - Projet IRT

06 - Projet SWH de Kuyasa
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10 prochaines annees. Le colt du programme
est évalue a 298 millions €.

Plusieurs initiatives ont ete lancees pour ap-
porter cette technologie aux communautes les
plus vulnérables. Grace a un partenariat avec
'ONG SouthSouthNorth, le département pour
l'environnement de la municipalité du Cap, le de-

© City of Cape Town, Bruce Sutherland
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Le projet d'IRT servira
l'acces equitable a la mobilite
et a l'economie, et favorisera
une densification durable
pour la ville.

06

Le projet dinstallation de
chauffe-eau solaire a Kuyasa
contribuera & la résilience
des communautes pauvres
qui dépensaient jusqu'a

25 % de leur revenu pour
leurs besoins energetiques.

partement provincial pour le logement, le dépar-
tement national des travaux publics, et le South
African Export Development Fund, un premier
projet a vu le jour a Kuyasa en 2006 (quartier
du township de Kayelitsha au sud-est du Cap).
Les objectifs étaient de réduire la pauvrete eco-
nomique et energetique de la communauteé en
diminuant la consommation d'énergie fossile et
donc les emissions de COe, grace a l'amélioration
de la performance thermique des logements a
bas codts, a la promotion d'un eclairage econo-
me en energie et du chauffage solaire de l'eau
pour les menages a faibles revenus. L'equipe-
ment de 2308 maisons a permis une economie
en eau et électricité estimée a 62€ par ménage
et par an (pour un salaire mensuel moyen entre
95 et 285€), une diminution des maladies respi-
ratoires constatée chez 81 % des ménages, et
la formation de professionnels locaux pour ces
nouvelles technologies (65000 jours de travail
crees au sein de la communaute pour le projet).
Si chague nouvelle construction de logement
destine a la categorie des revenus moyens
et eleves integre aujourd’hui la technologie
des SWH, le projet Kuyasa est un debut en-
courageant vers une replication a plus grande
echelle sur les 3 millions de maisons a bas colt
prevues dici 2025 : au vu des chiffres donnes,
cette replication aurait des effets macro-eco-
nomiques considerables. Le projet SWH est
cependant difficile a generaliser au regard du
long processus gue represente lintegration de
cette technologie (codt et amendement legal) au
sein des politiques du gouvernement national
gui subventionne ces maisons a bas codt.

Comment envisagez-vous
les impacts sociaux et
economiques des
programmes environne-
mentaux du Cap ?

Ce gue nous planifions pour
l'avenir doit avair un sens
economigue et la durabilite,
sur ce point, en a certaine-
ment un. Les ressources
environnementales sont
pour le Cap particulierement
centrales compte tenu de
notre richesse locale et de
son exposition aux impacts
des changements climatigues.
Ne pas les prendre au
serieux, planifier sans en
reconnaitre limportance,
c'est ouvrir la porte a des
depenses pour lesquelles
nous ne disposons pas des
fonds necessaires et pour
des resultats probablement
sans effet, compte tenu des
bouleversements gui nous
attendent. Nos politiqgues
doivent donc integrer cette
dimension et lui donner toute
sa traduction economigue
et sociale.

3

QUESTIONS A
BELINDA WALKER

Conseillere municipale a la planification spatiale,
economique et environnementale - Ville du Cap

Quelles consequences

a eu lintegration de
l'environnement dans le
processus decisionnel de
la planification urbaine ?

La principale réussite

est d'avoir obtenu que

la durabilité passe dans

le courant dominant

et sinscrive dans lesprit
des fonctionnaires et de
mes collegues politiques,

et jusque dans la pratique
de leurs responsabilites
respectives : desormais,

ils pensent et agissent

« durable » au-dela de

la question « simplement »
environnementale. Ils ne
prennent plus seulement
en consideration les impacts
sur l'environnement, mais
examinent les repercussions
sur la durabilite des projets
urbains.

Quels conseils
donneriez-vous aux autres
autorites locales ?

Le premier message est
gu'elles n'ont pas a partir
de zero. Beaucoup de travail
a deja ete fait et les gens
sont véeritablement préts

a collaborer. Je regarderais

vers les municipalites

qui se trouvent dans une
situation comparable, pas
necessairement de la méme
taille mais de méme nature.
Leur demander conseil :

ce qui a ete fait, et imaginer,
a partir de cette experience
partagee, ce qui peut

étre mis en ceuvre sans
avoir a refaire tout

le chemin. Le processus
doit egalement étre porte
par un politique, un maire
par exemple, de sorte

guil ne s'agisse pas dun
projet exotigue mais bien
d'un programme a appliquer
rapidement. Je leur conseille-
rais didentifier, a proximite,
les ressources disponibles :
universités ou organisations
comme ICLEl, ou tout

autre acteur du partage
des connaissances. Elles
auront besoin dindividus et
organisations sachant
acceder a la connaissance,
puis convertir cette connais-
sance en un programme
significatif. Vous n'avez pas
a tout faire vous-méme

et seul ! De plus, beaucoup
de connaissances se
trouvent deja en ligne !
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POUR UNE INTEGRATION

ENVIRONNEMENTALE APPLIQUEE :
CREER DES OPPORTUNITES DE PARTENARIATS,
D’INVESTISSEMENTS ET DE VISIBILITE

La mise en ceuvre de la strategie des autorités
du Cap impligue des changements institution-
nels profonds, une expertise technigue forte,
une grande capacité dinvestissement, une ges-
tion performante et un alignement des echelons
territoriaux superieurs.

Cest a travers le developpement de nouveaux
instruments que la municipalitée est parvenue a
integrer les consideérations environnementales
au sein de son systeme institutionnel au-dela
des alternances politiques. Des mecanismes
concrets de construction d'un discours autour
de lenvironnement (forums, strategie, formation
des techniciens), de mesure de cette ressource
(rapport sur l'environnement, systeme de ges-
tion environnementale) et de son inscription au
sein des outils de lurbanisme (cadres de ges-
tion environnementale), ont permis de reunir les
equipes technigues autour d'un dessein com-
mun. L'ambition de la ville est lintegration totale
de ces outils dans les pratigues quotidiennes
des equipes technigues sectorielles pour faire
aboutir des projets urbains pluridimensionnels.
Le renforcement de capacités de la municipalite
repose egalement sur de nombreux partena-
riats avec des ONG (Sustainable Energy Africa,
ICLEI), des institutions academiques (universi-
tés, centres de recherche), la societé publique
delectricite, ou le « Climate Change Think Tank ».
L'agence de developpement sectorielle Green
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Cape a éte creee en 2010 via un partenariat
entre la municipalite du Cap et la Province du
Western Cape afin de debloguer les barrieres
existantes aux potentiels de developpement
d'une economie energetique verte et de crea-
tion d'emplois lies (par exemple, créer un péle
competitif autour des technologies vertes situe
a Atlantis, localité du nord du Cap, et favariser
le developpement de la technologie SWH a plus
grande echelle).

Cette culture partenariale permet de se munir
d'une expertise technique capitale face aux en-
jeux environnementaux et d'animer un réseau
investi au-dela de la sphere municipale.

Les projets qui integrent la dimension environ-
nementale demandent, a la collectivite, un inves-
tissement public lourd dont l'effet multiplicateur
sur le developpement economigue et social doit
gtre visible. A lavenir, les projets environnemen-

« La chose la plus importante a savoir pour une ville, est que pour étre
prise au sérieux les questions d’énergie et de changement climatique
meéritent d’étre inscrites au plus haut niveau de gouvernance,
de maniere centrale, et portées par un département fort, disposant
d’une force de travail compétente et expérimentée. »

Sarah Ward, directrice du departement energie et changements climatiques - Ville du Cap



07 - Des batiments publics plus economes

taux pourront offrir de nouvelles opportunités
pour la creation d'un marché de production de
technologies vertes et autres services associes,
tels que les panneaux solaires photovoltaiques
(aujourd’hui importes), qui repondent & la fois
aux imperatifs d'integrer la dimension environ-
nementale dans le secteur de la construction
et au developpement de nouveaux moyens de
fabrication. Si une « économie verte » emerge,
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L'ameélioration de lefficience
energetique des batiments
publics va permettre une
economie d'energie de 22 %
sur 7 ans.

elle permettra de fonder un marche economique
capable de viabiliser les investissements de la
municipalité en faveur de l'environnement. La
baisse des emissions de CO: (stabilisation a
20 millions de tonnes en 2025 au lieu de 28 en
2010) augmentera lattractivite verte de la ville
aupres des investisseurs.

DES DEFIS A RELEVER POUR L’AVENIR

Si des projets combinant la reduction des im-
pacts environnementaux et le benefice social et
economigue pour les populations ont aujourdhui
fait la preuve de leur bien-fonde, 'acces aux fi-
nancements reste un defi majeur a leur mise en
ceuvre. La municipalité a donc entame un pro-
cessus dedie de recherche de financements.

Pour le projet Kuyasa, elle s'est ainsi engagee
sur le marche carbone, a travers le programme
de Mécanisme de Développement Propre (MDP)
des Nations Unies, opportunité qui devrait étre
repliqguée pour la phase 2 du projet IRT. D'autres
sources de financement proviendront a l'avenir
du fonds onusien Green Climate mais aussi de
banques de developpement nationales et in-

CHIFFRES-CLES

Population
ié

38

millions

ternationales identifiees et de fonds d'aide a
linvestissement durable.

Par ailleurs, ces projets renvoient a la ques-
tion d'un amenagement necessaire du cadre
legal concernant les competences de la muni-
cipalité et sa capacite a contrdler sa planifica-
tion urbaine. Les projets ambitieux qui permet-
tent aujourd’hui a la ville (qui se trouve depuis
2006 dans l'opposition) de batir sa résilience,
se confrontent trop souvent au pouvoir des
echelons territoriaux supérieurs. Ainsi, tous les
projets sont & un moment dependant d'un fi-
nancement ou d'une mise en capacite legale par
le pouvoir central, constituant un reel frein a
lintegration environnementale au niveau local
Quil s'agisse de la construction plus durable
de logements a bas codt (subvention et me-
canismes nationaux) ou de l'encouragement a
la production locale d'energies renouvelables
(competence nationale), la municipalité persiste,
en attendant, a imaginer une intervention de
plus long terme s'adressant aux menages vul-
nerables. Et tenir ainsi le cap de ses nouvelles
orientations durables. °

Plan d'action Energie
& changement climatique :
40 programmes, 120 projets

Plus-value pour Apport direct

Chdmage Empreinte Demande en
carbone electricite
O CO: ! i
o 78 2400 MW
E] A‘) tonnes 6 % de la capacite
equivalent carbone installée du
par personne reseau national
par an (ref. 2007) de 40 000 MW

'économie urbaine

12 a2 fois
linvestissement

dans la ressource
naturelle

des ressources
naturelles a
l'économie locale

380 000 €
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ETUDE
DE CAS

LE FOISONNEMENT VERT
VANCOUVER (CANADA)

A compter de 2008, le maire de Vancouver, Gregor Robertson, apporte un nouvel élan
a la politique environnementale de la ville a travers linitiative « Greenest City 2020 » -
desormais les problematiques environnementales sont percues non plus seulement
comme un defi mais egalement comme sources d'opportunités durables.

Defi, par lurgence des programmes de reduction d'emission de gaz a effet de serre

a mettre en place. Opportunites, car le secteur de economie verte, a croissance rapide,

est alors considere comme moteur principal de la croissance economigue, du bien-étre
et de la creation de richesses a l'echelle locale.

La municipalite s'inscrit alors resolument dans une logique de competition saine avec
d'autres villes, et use de l'argument « vert » comme facteur d'attractivité du territoire
et de rayonnement a l'echelle internationale. Avec eclat.

Page 16 @ ® @ Les villes riches de leur environnement

e ST




™ | L e ;

‘ .”l""ll.'i"f‘ B & 2 .-_"- i = 3 ! .
UL g T Thdlent e g
e LR | ol o2
L

] el e Wy \1" ..
g 1

: i) o ] S = .-
J* § § > | et | R e VR, -

'
i a

© City of Vancouver

Les villes riches de leur environnement @ @ @ Page 17



VANCOUVER (CANADA)

LE MARKETING TERRITORIAL VERT :
LEVIER D’ATTRACTIVITE DE LA VILLE

RASSEMBLER POUR AVANCER :
LELABORATION PARTAGEE D’UN PLAN
D’ACTION INTEGRE SUR 10 ANS

En février 2009, a linitiative du maire, le pro-
gramme Greenest City 2020 est lance, outil de
planification visant a accorder a la municipalite
les moyens de devenir « ville la plus verte au
monde » a l'echéance de 2020.

Une equipe de coordination (Greenest City Ac-
tion Team - GCAT), composee de 18 experts re-
presentant differents acteurs (elus et fonction-
naires de la ville, sociéeté civile, secteur prive,
universitaires), est alors chargee de definir dix
sous-objectifs, avec les cibles chiffrées et me-
surables et les actions correspondantes a im-
planter.

Puis elle elabore un plan d'action intégre (Gree-
nest City Action Plan - GCAP) reprenant les ac-
tions a mettre en place a court terme (projets
prioritaires sur 3 ans) et a moyen terme (stra-
tégies jusgu'en 2020) via dix groupes de travail
composes d'une equipe de fonctionnaires de la
ville (issus de difféerents departements) et d'un
Comité d'Experts Externes volontaires repre-
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sentant differents secteurs (prive, societe civile,
universites). Au total, quelques 70 fonctionnai-
res et 170 institutions sont impliqués dans l'éla-
boration du plan d'action.

Adopté en juillet 201 par le conseil municipal,
le CGAP se trouve aujourdhui dans la phase
dimplantation des dizaines de projets priorises.
Fin 2012, sera publie le premier rapport annuel
presentant l'avancee de la mise en ceuvre et
'evolution des resultats.

Afin de mener a bien un projet d'une telle en-
vergure, l'approbation par la communaute est
primordiale. L'élaboration du plan d'action s'est
donc inscrite dans un processus intense de
consultation de la population. Selon la muni-
cipalite, entre 2010 et 2011, 35000 personnes
(pres de 6 % de la population) ont participé aux
différentes activités (conférences, plateforme
internet « Talk Green to us », ateliers), et 9500
se seraient activement engagees. Andrea Rei-
mer, conseillere municipale chargee du projet,
estime gu'en 2008, 50 % de la communauteé sou-
tenaient le projet et 10 % sy opposaient forte-
ment, quand, 3 ans plus tard, e taux d'approba-

02 - Baie de False Creek

© City of Vancouver
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En ouverture :

Vancouver combine urbanite
assumee et espaces
naturels preserves, illustrant
la concordance entre une
robuste croissance eco-
nomigue et une veritable
valorisation de l'environne-
ment, caracteristique

de [« économie verte ».

02

Le village Olympique de
False Creek est le quartier
le plus vert dAmerique

du Nord. Il est un modele en
termes de batiments verts,
d'energie renouvelable et
de toits verts.

tion séleve a 85 % et la reélection du maire en
décembre 2011 démontre 'adhésion generale a
linitiative.

Pour renforcer limplication des acteurs locaux,
des partenariats ont ete etablis entre munici-
palité et ONG locales, entreprises, commercants,
universités et centres de recherche, intégrant
non seulement l'expertise de ces difféerents ac-
teurs, mais relayant aussi linformation vers les
reseaux specifiques et favorisant ainsi lappro-
priation du projet. Selon Andrea Reimer, « Les
acteurs locaux sont autant proprietaires du plan
gue nous le sommes, et cela en fait un outil bien
vivant au sein de la communauté ». Jennie Moore,
chercheuse du British Columbia Institute of Tech-
nology, affirme que le programme a contribué
a renforcer le dialogue social qui aurait crd de
50 % et note que les activites liees a la durabilite
environnementale dans la ville par les difféerents
acteurs auraient augmente de 20 %.

En parallele, le programme Greenest City 2020
a insufflé une reorganisation de 'administration
en accordant une importance accrue au depar-
tement environnemental (Sustainability Group),
qui, depuis 2009, rend compte directement
au Directeur geéneral adjoint des services. La
transversalité nécessaire a la mise en ceuvre
des actions prévues a mobilisé et canalisé tous
les départements de la municipalité autour d'ob-
jectifs communs et a renforce la communication
entre eux. Cependant, l'enthousiasme des fonc-
tionnaires, né des leaderships du maire et du
conseil municipal, et la recherche de lefficience
dans la gestion des ressources, est a contre-
balancer avec le mangue dinvestissement dans

« Le programme s’est ancré dans la ville chaque
semaine davantage. Au début nous avions besoin
d’un visage, d’'une marque, un élan, une inspiration,
mais aujourd’hui c’est juste devenu la maniére dont
nous faisons commerce, dont nous traitons les
déchets et I'eau. |l serait difficilement envisageable de
revenir en arriére tant 'initiative Greenest City 2020
a profondément changé la maniére dont la ville

fonctionne. »

Andrea Reimer, conseillere municipale - Ville de Vancouver

des ressources humaines suppléementaires,
entrainant surcharge de travail importante et
delaissement d'anciennes activites (notamment
dans le département social).

FINANCER LA TRANSITION

Si le programme a ete finance en grande par-
tie par les ressources existantes de la ville
(budget operationnel du departement Environ-
nement) et a béneficié du soutien en nature des
divers acteurs locaux, le processus d'engage-
ment public et 'ample travail de communication
ont représenté un codt important et néecessité
un financement externe, via une subvention de
207000€ du Gouvernement Federal a travers le
Green Municipal Fund de la Federation of Cana-
dian Municipalities.

Quant aux interventions proposees dans le plan
d'action, elles ont vocation a étre financees par
les budgets operationnels de chague departe-
ment responsable, apres approbation du conseil

municipal. Selon Andrea Reimer, « Agir ‘vert’,
c'est penser usage efficient des ressources. »
Un travail resserre avec le departement finan-
cier pour garantir la faisabilité de chague action,
et cette recherche de lefficience, assure la du-
rabilité financiere du projet. L'initiative connait
deéja un retour sur investissement perceptible
puisque la municipalité estime gue pour la fin
2012 les investissements fleches vers le sec-
teur vert approcheront les 320 millions€.

« LECONOMIE VERTE » : MOTEUR

DE CROISSANCE DE VANCOUVER

La Strategie de Deéveloppement Economigue de
la ville élaborée en 201, accorde une place cen-
trale a 'économie verte (3 a 6 % de croissance
par an). Afin de positionner la ville comme la
« Mecque de l'entrepreneuriat vert », le plan
d'action se donne comme objectifs chiffres de
doubler le nombre d'emplois verts en 2020
(base 2010) et de doubler le nombre dentre-
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prises engagees dans un processus de ver-
dissement de leurs activites (base 201).

La Commission économique de Vancouver (VEC),
agence municipale chargee du developpement
economigue de la ville, a intégre ces deux ob-
jectifs dans sa strategie d'action interne et
est responsable de la définition et du suivi de
la mise en place des actions y afferant. Pour
cela, des partenariats ont éte etablis avec des
universitaires, charges de realiser l'etat des
lieux des initiatives existantes, de presenter
les bonnes pratiques d'autres villes, et d'etablir
des recommandations sur la stratégie et les
actions prioritaires a implanter jusqu'en 2020.
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03 - Systeme energetique communautaire

DES SECTEURS VERTS

A FORT POTENTIEL

Selon la VEC, cing secteurs industriels verts
ont le plus grand potentiel de croissance : tech-
nologies propres, batiments verts, gestion de
matériaux et recyclage, production locale d‘ali-
ments, services durables et education (70 % de
la croissance proviennent du secteur des tech-
nologies propres et des batiments verts).
Parmi les activités strategiques de la VEC, le
soutien aux entreprises du secteur des tech-
nologies propres est substantiel : non seule-
ment la VEC encadre les entreprises locales
en apportant des conseils de developpement a

03

Le Neighbourhood Energy
Utility (NEU) est un systeme
renouvelable de chauffage
de quartier qui recycle

la chaleur des eaux usees
non traitees. Finalisé en
janvier 2010, il alimente en
chaleur et en eau chaude
tous les batiments du quartier
sud-est de False Creek,
dont le village olympique.

QUESTIONS A
ANDREA REIMER

Conseillere municipale en charge

du Comité environnement et planification
de Vancouver et conseillere-referente
de la Greenest City Action Team

Quels sont les impacts de la Greenest
City Initiative ?

D'abord, de vraies culture et dynamique
de linnovation ont penétré tous les
departements de la ville. Au niveau de
l'organisation administrative, on a vu
un total decloisonnement via une
collaboration accrue non seulement
entre fonctionnaires mais aussi entre
departements. Les equipes-conseils
externes ont mis en dialogue plusieurs
departements et secteurs : c'est toute
la ville qui en a beneficie - nous savons
desormais ou nous trouver les uns

les autres, pour partager linformation,
pour innover davantage.

Egalement, grace aux outils impliquant
le public et développes par chague
programme, le dialogue global entre
acteurs a visiblement crd pour atteindre
un niveau que la ville n‘avait jamais
connu auparavant.



En terme d'impacts sociaux,
linitiative créera plusieurs milliers
d'emplois verts dont pres de

50% correspondront a des postes
peu qualifies (fermes urbaines,
energie verte) qui permettront

a leurs titulaires de gagner en

competences et en stabilite sociale.

On a vu egalement gue l'objectif
de production locale d'aliments
s'est revele une opportunité pour
recreer du lien intergenerationnel,
rassembler les habitants autour
de communautes culturelles

et saciales, fait particulierement
important dans une ville comme
Vancouver ou vous retrouvez des
profils sociaux tres divers.

Les impacts economigues reposent
sur les opportunites offertes

aux entreprises existantes de

se developper, mais egalement a
des entreprises internationales de
s'implanter, a des investissements
de se faire dans lindustrie verte
depuis 2009 : nous pensons

ainsi nous trouver, a fin 2012,

a un retour equivalent a

320 millions €, bien plus que ce
gue nous avions prevu !

Enfin, linitiative a eu un impact

au niveau legislatif puisque depuis
2009, nous avons adopteé une
douzaine de nouvelles legislations.
Et évidemment tous les impacts
environnementaux : un niveau

de recyclage bien superiedr,
davantage d'usagers du velo et

des transports publics, de production

locale de nourriture, moins de
deéchets produits globalement, moins

d'eau utilisee, nous disposans de plus

de vehicules électrigues, de voitures

partagees, etc. Dans chague domaine,

nous nous situons aujourdhui
au-dela de ce que nous imaginions
possible a cette date. Mais cela ne
signifie pas que les defis soient
derriere nous ! Donc ne reduisons
pas la voilure avant la fin !

Quels sont les forces du programme

a méme d'en faire un succes ?

Je retiens quatre élements.

Le premier, le leadership : nous
avions besoin d'un visage, un

chef de file pour faire avancer

le projet et le maire Gregor
Robertson a pleinement joue

ce role.

Le second, la planification : vous
avez besoin d'un plan intégre
avec des objectifs mesurables.

Le troisieme, le partenariat : la ville
doit travailler avec les differents
acteurs locaux.

Le quatrieme, 'action : en parallele
a l'élaboration du plan, la ville a
commence la mise en ceuvre
d'actions, ou bien il aurait fallu
attendre une eternité avant que
le plan soit acheve.

Comment placez-vous Vancouver
en regard des autres villes :
compétitivité ou solidarite ?

L'idée n'a jamais ete de devenir

si littéralement « ville la plus verte
du monde ». Il s'agissait davantage
d'un appel a l'action pour nos
propres citoyens : «Hey, ouvrez
votre esprit, imaginez ce a quoi

la ville la plus verte pourrait
ressembler, et maintenant imaginez

gue Vancouver puisse étre celle-1a ! ».

Et ce fut vraiment une dynamigue

tres inspirante, un point focal autour

duguel pouvaient se rallier les
habitants. La « ville la plus verte »
peut signifier plusieurs choses
differentes suivant la personne
mais ce que chacun peut vair,

c'est le changement que cela produit.

Peut-étre, d'autres villes

y voient un defi beaucoup plus
difficile que nous ne le vayons..
Nous adorerions perdre cette saine
competition car cela reviendrait

a dire que d'autres villes font mieux
gue nous : nous serions tous
gagnants si toutes

les villes devenaient plus vertes.
Nous voyons notre dessein vert
comme un objectif de collaboration
et nous serions tres heureux

gue d'autres villes atteignent et
méme depassent les ambitions que
nous nous sommes fixees.

linternational mais elle soutient aussi les en-
treprises internationales souhaitant s'installer
a Vancouver (2 grandes entreprises s'y sont im-
plantées en 2011 generant pres de 20 millions€
d'emplois et investissements directs pour la
ville, et entre 5 et 8 entreprises sont attendues
en 2012).

D'autres actions visent a soutenir le developpe-
ment d'entreprises vertes locales et a encoura-
ger linnovation : mise en place de programmes
d'incubateurs (soutien technigue et financier),
developpement d'activitées de déemonstration
(showcasing) offrant lopportunité a ces entre-
prises d'étre prioritaires pour l'approvisionne-
ment de la ville en produits verts a travers un
systeme de pre-achats.

Par ailleurs, deux Zones dentreprises vertes
(GEZ), sortes de hubs verts, concentrant entre-
prises vertes innovantes et centres de recher-
che, réunis autour de « hubs verts » sectoriels,
ont ete creees par la VEC pour instaurer un cli-
mat favorable a la croissance et a l'attraction
d'entreprises vertes locales et internationales
ainsi que d'une main d'ceuvre qualifiee. Une pre-
miere GEZ se situe dans le quartier de Southeast
False Creek, village Olympigue des jeux de 2010,
quartier modele en matiere de durabilité envi-
ronnementale ; une deuxieme dans le Downtown
Eastside quartier ou se concentrent les proble-
mes urbains (pauvrete, exclusion sociale, crimi-
nalite, etc). Selon James Raymond, chercheur de
la VEC, « l'objectif est de faire des GEZ les lieux
de travail les plus verts au mondes».
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POUR UNE DYNAMIQUE COLLECTIVE

D’INTEGRATION VERTE

DES EMPLOIS VERTS POUR TOUS

Suite a la mise en ceuvre d'environ 40 projets
prioritaires entre 2011 et 2014, les creéations
d'emplois verts (intégrant un critere de dura-
bilité sociale) proviendront soit d'emplois deja
existants mais verdis, soit d'emplois crees dans
de nouvelles filieres. Sont prevus 10425 emplois
verts supplementaires (contre 143900 existants
en 2010, soit 4 % du total des emplois de Van-
couver) dans 7 secteurs (cf. figure 1). Environ
L5 % des emplois crées seront destines aux
personnes peu qualifiees rencontrant le plus
de barrieres a l'emploi sur le marche du travail
15 % seront peu qualifies ; 15 % necessiteront
un niveau d'études secondaires et 15 % des

« Le leadership du maire
et du conseil municipal
ont été essentiels pour
motiver les équipes
de la ville parce que
nous avions l'opportu-
nité de réellement voir
advenir les projets. »

Mary Clare Zak, directrice du
département des affaires sociales
- Ville de Vancouver
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etudes techniques ou en ecole professionnelle.
Dans une stratégie de développement des ta-
lents locaux, d'attraction et de retention du ca-
pital humain, et en vue de combler les besoins
en emplois verts dus au developpement de
'economie verte (selon IONG Globe Foundation,
Vancouver connaitra un deficit de 60000 tra-
vailleurs gualifies au cours de la prochaine
decennie), la VEC a mis en place en 2009 le
programme Campus City Collaborative (C3). Ce
partenariat entre la Ville de Vancouver et six
instituts universitaires vise a encourager la re-
cherche sur les moyens d'atteindre les objectifs
fixés par la Greenest City Initiative, a former
une main d'ceuvre qualifiee et specialisee, et a
accroitre le dialogue entre les universites et le
secteur prive pour adapter loffre de formations
a la demande.

LE VERDISSEMENT INCITATIF

DES ENTREPRISES LOCALES :
LAPPROPRIATION DE LUOBJECTIF

PAR LES ACTEURS PRIVES

Pour promouvoir une croissance propre, la
VEC met en place des actions encourageant
le verdissement des activités des entrepri-
ses. Entre 10 a 15 % des entreprises locales
sont activement engagees dans un processus
de verdissement et s'engagent publiquement
a mesurer et ameliorer leur empreinte car-
bone et leur performance dans les domaines
de l'energie (combustible, batiments, deplace-
ments), l'eau, lusage de papier et des dechets.
La ville preévoit que 2700 entreprises supple-

FIGURE 1 - DISTRIBUTION D’EMPLOIS VERTS
SUPPLEMENTAIRES CREES JUSQU’EN 2020 A TRAVERS
LE PLAN D’ACTION GREENEST CITY (TOTAL 10 000)
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FIGURE 2 - PREVISION DE LA CROISSANCE
D’EMPLOIS VERTS
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04 - Toits verts

0k

Les toits verts du Village
Olympigue (False Creek)
representent un élement-clef
de l'objectif « batiments
verts ». Les cibles visees
pour 2020 sont : neutralité
carbone requise pour l'exploi-
tation de tous les batiments
construits a partir de 2020,
reduction de 20 % (sur base
2007) de la consommation
d'énergie et d'émission

de GES pour les batiments
deja construits.

05

Plusieurs projets favorisant
les transports verts sont
inclus dans le plan d'action :
une majorite (plus de 50 %)
de trajets realises a pied,

a velo ou en transport public
en 2020, une distance
parcourue en voiture par
habitant réduite a 20 %

des niveaux 2007. Pour
maontrer lexemple, la flotte

.
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de vehicules municipaux inclut
des voitures eélectrigues.

« Un élément-clef du succes de la Greenest City Initiative réside
dans la motivation et la responsabilisation des équipes municipales,
par le fait de disposer d’un mandat clair et d’objectifs ciblés a remplir,
et dans le méme temps de rendre le directeur du département
concerné par ces objectifs, responsable du développement

mentaires soient engagees dans un proces-
sus de verdissement d'ici @ 2020 et donne
lexemple en ciblant, pour cette méme écheance,
une neutralité carbone des activités municipa-
les (deplacements, energie, gestion des de-
chets, approvisionnement en aliments).

Le programme Corporate Climate Leader, en

partenariat avec l'organisation Climate Smart,
accorde aux entreprises des subventions fle-
chees vers des conseils techniques pour
verdir leurs pratiques, et ainsi ameliorer leur
marketing et gagner des parts de marche. En
complément, la VEC offre des audits énergeti-
gues gratuits aux entreprises locales (calcul
de consommation et identification des moyens
de reduction de la consommation) et les gui-
de dans la recherche de subventions. Tablant
sur la proximite, la VEC se rapproche egale-
ment des assaciations de commercants et en-
treprises de quartier pour ancrer la dynami-
gue dans lenvironnement direct des acteurs.

des moyens et actions pour y répondre. »

Amy Fournier, chargee de mission, departement environnemental - Ville de Vancouver

LA VANCOUVER GREEN CAPITAL,
MARQUE ETENDARD DU TERRITOIRE
Profitant de l'opportunite des Jeux Olympi-
ques dhiver de 2010 qui ont fait de Vancouver
une « vitrine verte » et attire plus de 93 mil-
lions € dinvestissements directs, et beneficiant
du leadership du maire Gregor Robertson,
la marque Vancouver Green Capital, déeposee
en 2009, vise a promouvoir et positionner

Vancouver comme la capitale mondiale de
l'ecologie, une Silicon Valley verte, un hub ter-
ritorial d'excellence de recherche et innovation
sur la technologie et l'economie vertes.

Pour renforcer le marketing territorial vert,
la VEC prevoit de soutenir et reconnaitre les
entreprises vertes locales dans leurs efforts
de développement (par ex. des restaurants
utilisant des aliments produits localement
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« Devenir la ville la plus verte est davantage qu’un

objectif environnemental

. ¢’est aussi une stratégie

économique avertie en ce qu’elle offrira un avantage
compétitif a attirer les investissements en dollars
trés mobiles, des entreprises, des entrepreneurs,
des travailleurs talentueux. »

Extrait de Vancouver 2020, a bright green future - Ville de Vancouver

pourraient afficher le logo Vancouver Green
Capital), assister le departement Tourisme
de la ville dans l'elaboration de sa strategie
de communication pour amplifier le touris-
me vert, mener des missions commerciales a
l'étranger (notamment en Asie) pour appuyer
les entreprises locales dans leur developpe-
ment et attirer les entreprises etrangeres.

La consecration de Vancouver comme troi-
sieme ville la plus verte au monde par The
Economist en 2011, ainsi que les demandes
de conseils en provenance de grandes villes
etrangeres, demontrent le rayonnement vert
de la ville et la pleine reussite de son marke-
ting territorial, gage de son attractivite.

LA DURABILITE SOCIALE...

TOUJOURS EN QUESTION

La croissance economique et la durabilite en-
vironnementale placées au centre du plan
d'action n'interdisent pas la dimension sociale
d'étre consideree. Si 45% des emplois verts
crees seront destinés aux personnes ren-
contrant des barrieres a l'emploi, de nom-
breuses autres actions prevoient par exem-
ple de contribuer a lintégration du Downtown
Eastside, quartier sensible de la ville.

Des activités socio-orientées, de type produc-
tion de nourriture locale (via jardins commu-
nautaires, jardins suspendus, coalitions de
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voisinage, etc), permettront de creer des em-
plois verts necessitant peu de gualification et
de renforcer les liens sociaux a travers une
plus grande convivialité intergenerationnelle
et entre classes sociales differentes.

L'action de lentreprise sociale EMBERS (East-
side Movement for Business and Economic Re-
newal Society) et son programme Green Reno-
vations en place depuis septembre 2010, illustre
comment des acteurs locaux ont intégré le plan
d'action vert a leurs activités. Grace a un sou-
tien financier de la ville de 120000 €, EMBERS
Green Renovations prevoit de former des tra-
vailleurs peu gqualifies du Downtown Eastside
et de renover 5000 habitats jusqu'en 2020 en
offrant des services dintempeérisation des ba-
timents (efficience energetigue reduisant, entre
15 et 20 %, les fuites d'air).

Cependant, selon Mary Clare Zak, directrice du
departement des Affaires sociales de la ville,
et Jennie Moore, du British Columbia Institute of
Technology, il est toujours difficile de considérer
pleinement la dimension sociale dans l'élabora-
tion de programmes verts tel que s'est defini
au depart le Greenest City Action Plan. A l'ave-
nir, une exploration plus approfondie de l'axe
social devrait inclure les questions d'accés au
logement ou dintégration a la ville d'autres po-
pulations vulnerables gue celles du Downtown
Eastside.

06 - Burrard Bridge

07 - Plage de Kitsilano

© City of Vancouver
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7¢ objectif de la Ville :

son empreinte ecologique

doit étre reduite de 33 %, sur
base 2006, pour atteindre le
chiffre fixe d'une empreinte
correspondant a la capacite
disponible d'une seule planéte.

a7

92 % des habitants resident
a 5 minutes a pied d'un parc
ou d'un espace vert. L'objectif
est d'atteindre les 100 % et
de planter 150000 arbres
nouveaux dici 2020.

© City of Vancouver

DES RESULTATS PROMETTEURS
POUR UNE AMBITION DURABLE

Le Greenest City 2020 est un projet de territoire
caracterise par un important travail de planifica-
tion et structuration sur le long terme autour
d'un axe federateur de durabilité environne-
mentale promu comme facteur de croissance
gconomigue et de création de richesses vertes.

Le volontarisme politigue dans le portage de
cette orientation renouvelee s'est solde par un
enthousiasme reel des fonctionnaires qui ont
vu dans les leaderships du maire et du conseil
municipal la possibilite d'(inter)agir rapidement.

L'élaboration d'un plan d'action integre ambi-
tieux, chiffre et mesurable, permet d'esperer
une implantation durable de la transversalite
entre departements et secteurs, et de mobili-
ser et canaliser les interéts des acteurs locaux
autour de visées communes et appropriees, et
ce, méme si tous les objectifs ne pourront étre

CHIFFRES-CLES

Population Empreinte
carbone
[ ]
* CO:
603500 LB
(20m tonnes
par personne
par an
(2008)

Croissance du secteur
de l'économie verte

Issue & 70 % des technologies

A w

346% 320M€

par an. Montant estime

propres et du secteur

de la construction verte de 20089 a 2012

Investissements

des investissements recus
par le secteur «vert»

Participation
citoyenne

i
T
35000

personnes (environ 6 %
de la population) dans les

diverses activites (dont
9500 fortement impliguees)

atteints pour 2020. Trois ans apres le debut
de linitiative et un an apres l'adoption du plan
d'action, de nombreuses operations ont pro-
longe la determination politique affichée, notam-
ment l'adoption de dizaines de réformes legis-
latives et la réorganisation de l'administration
municipale.

Des impacts environnementaux (avancees obser-
vables a tous les niveaux), sociaux (emplois peu
qualifies, intégration de quartier enclave, renfor-
cement des associations de quartier) et econo-
miques et financiers (creation d'emplois verts,
soutien aux entreprises locales et internationa-
les, attraction dinvestissements etrangers, mar-
keting territorial vert) sont d'ores et déja mesu-
rables : outre ameélioration de la qualité de vie
environnementale des habitants, les dimensions
gconomiques et sociales intégrees a la strategie
apparaissent étre le fondement d'une revolution
verte des pratigues du developpement urbain,
partagee par les acteurs locaux.

Toutefois, au regard de la complexité des pro-
blématigues et des enjeux du Greenest City
2020, plus de moyens devraient étre accordes
aux ressources humaines necessaires au pilo-
tage et au suivi des actions lancees ainsi qu'a
la dimension sociale du programme, au risque,
sinon, d'un essoufflement, voire d'une fragilisa-
tion, de la dynamigue et du processus inclusif.
Pour garantir le succes de linitiative, la ville de-
vra notamment investir de facon plus nuancee
dans la durabilité sociale, pierre angulaire du
developpement d'un territoire, et le plan d'action
@tre concu a l'avenir comme un plan de deévelop-
pement durable et non plus seulement comme
un plan vert. Alors la reussite sera totale. )
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ETUDE o
DE CAS _

VERS UNE EMPREINTE
MAITRISEE POUR UN TERRITOIRE

PLUS RESILIENT ET ATTRACTIF

GRAND LYON (FRANCE)

Les causes et effets des risques environnementaux, conomigues, sanitaires et sociaux encourus par
les territoires requierent des niveaux de comprehension, d'analyse et de reponses d'une technicite de
plus en plus elevee de la part des decideurs publics et des administrations locales. La ville de Monteria
en Colombie (403280 habitants pour 3142 km?) et la communauté urbaine du Grand Lyon en France

(12 millions d'habitants pour 527 km?) ont choisi de deployer un partenariat avec des acteurs du secteur
prive disposant des competences et de l'experience a méme d'apporter des solutions expertes aux
enjeux poses a l'executif local par les changements a venir.

Le calcul de l'empreinte carbone, ayant conduit a la realisation d'un Plan climat (Monteria), et la mise en
place innovante du calcul de l'empreinte environnementale d'un territoire (Grand Lyon) sont deux exemples
aujourd’hui de la dynamique de prospective et dinnovation dans laguelle se doivent de s'inscrire les
collectivites et les elus, pour disposer de toutes les clefs necessaires et orienter de maniere eclairee
leurs decisions de planification et d'amenagement durables de leurs territoires dans le temps.
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© Jacques Leone / Grand Lyon

[té principale pour les collectivités
arand Lyon, qui tentent de batir leur
- ...Scénario de développement territorial, est que
“les outils du-passé sont pour une grande part
. i |n0perants Le Grand Lyon dojt-donc.jnnover pour
T i 3 malntemr un niveau, de developpemen&,ekve
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- Grand Lyon un territoire qui rayonne

&I

Les villes riches de leur environnement @ @ @ Page 27



GRAND LYON
(FRANCE)

LA PROSPECTIVE ET
LINNOVATION, AU CCEUR
DU PROJET DE TERRITOIRE

Regroupant 58 communes et 12 millions d'ha-
bitants sur 527 kme, la communauté urbaine du
Grand Lyon est reconnue pour son rayonnement
economique et culturel national et international,
la gqualité des conditions de vie offertes et pour
son engagement resolu en faveur du develop-
pement durable.

Son budget 2012 s'elevait a 1,34 milliards € pour
l'exercice de competences aussi variees gque
complementaires (voirie, distribution et assai-
nissement de l'eau potable, dechets, transports,
elaboration des documents d'urbanisme, habitat
et logement social, grands equipements d'agglo-
meration et schéma de developpement economi-
gue du territoire).

Un label territorial « Only Lyon » promeut son
dynamisme economique et sa notoriéte a linter-
national, catalysant sa capacité a étre reperee
par les déecideurs et les investisseurs, particu-
lierement intéresses a rejoindre les pdles de
competitivité thématiques reconnus (cleantech,
sciences de la vie, etc) d'une agglomeration a
forte densite tertiaire.
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En ouverture : territoire-
carrefour d'opportunites,
le Grand Lyon renforce
son attractivité a partir de
grands projets urbains
structurants en mettant
l'accent sur la dimension
durable de ses amenage-
ments, un dynamisme
economique centre sur
linnovation et son ouverture
internationale.

02

Reamenagement d'envergure,
le grand projet urbain Lyon
Confluence a entierement
ete pense au regard

du developpement durable :
23 % de logements sociau,
des prescriptions de Haute
Qualité Environnementale
pour les batiments et

les espaces publics,
developpement des modes
de déplacement doux.

Pour maintenir son niveau d'attractivite, le Grand
Lyon est voue a innover en permanence, et no-
tamment sur sa politique de grands projets
urbains durables et structurants, operant la
mutation de son territoire vers une agglomera-
tion a la fois polycentrigue et compacte. La com-
munauté s'emploie par ailleurs, dans le cadre
de la mise en ceuvre de son Agenda 21 local, a
organiser sa transition ecologigue et sociale en
vue dinstaurer sa resilience aux changements
climatigues et a leurs impacts sur la cité. Pour
ce faire, elle communigue activement et cherche

02 - Zone Confluence, Lyon

les instruments les plus @ méme de federer les
acteurs locaux (agents economigues, acade-
miques et institutionnels, associations, élus et
citoyens) autour du projet de territoire soute-
nable gu'elle a defini.

LEMPREINTE ECOLOGIQUE :

UN PREMIER ETAT DES LIEUX

Suivant cette logigue, le Grand Lyon a, des 2003,
opere le calcul de son empreinte ecologique’,
outil de communication et de pedagogie envi-
ronnementales par excellence, permettant de

© Jacques Léone / Grand Lyon



FIGURE 1 - UNE NOUVELLE APPROCHE DU TERRITOIRE AU TRAVERS
DE SON EMPREINTE ENVIRONNEMENTALE

|- Permet de comparer

lintensité environnementale

des modes de consommation
(par rapport a un territoire vaisin,
un americain, un chinais, etc.).

Il- Permet d'évaluer
l'efficacité environnementale
du territoire considere
comme producteur de biens.

lll- Permet d'évaluer

la destruction du capital
naturel local, et la qualité

de l'environnement local

(PIB « vert », nouveaux
indicateurs de richesse, etc).

IV- Permet d'évaluer

la dépendance du territoire
aux territoires lies : les
impacts environnementaux
qui permettent au territoire
de vivre sont generes
dans d'autres territoires
(ex : la Chine, machine de
production pour l'Euraope).

V- Le vrai « bilan environnemental »

du territoire.

' L'empreinte écologique est
la surface terrestre nécessaire
a une population humaine pour
assurer son mode de vie et de
consommation : habitudes alimen-
taires, logement, déplacements,
fabrication et fourniture de biens
et de services. C'est un indicateur
synthétique de rapport entre la
demande et offre en ressources
terrestres d'origine biologique
(aliments, énergies fossiles,
matériaux...).

o
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compléeter la vision sectorielle donnee par les
indicateurs environnementaux thématigues. Le
resultat (4,9 ha/habitant/an) s'est alors avere
inférieur a la moyenne nationale (5,26 ha/hab/
an, base 1999) et a permis didentifier les sec-
teurs les plus contributeurs et donc les politi-
gues et actions ad hoc a mettre en ceuvre afin
de réduire cette empreinte.

Cependant, si l'empreinte écologigue est un
instrument capable de percuter commodement
l'imaginaire, de nombreux aspects restent a
perfectionner, comme la prise en compte des
risques, naturels ou industriels, limpact de la
pollution humaine, notamment dans le milieu
aquatigue mais aussi dans l'atmosphere, lim-
pact de la gestion de l'eau ou des notions plus
subjectives portant sur le cadre de vie.

ALLER PLUS LOIN AVEC

LEMPREINTE ENVIRONNEMENTALE :
POUR UNE NOUVELLE APPROCHE
INTEGREE DU TERRITOIRE

Le besoin, exprime par les territoires, d'accroi-
tre leur resilience et leur attractivite, au travers
d'un developpement economique et sacial har-
monieux, reclame une approche systemigue glo-
bale et le recours a des instruments suffisam-
ment puissants pour decrypter et gérer des
systemes interconnectes complexes (et mettant
en perspective local et global).

C'est dans cet esprit que le groupe Veolia Envi-
ronnement a propose a la communaute urbaine
du Grand Lyon de s'engager en 2013 dans une
déemarche prospective innovante, intégree dans
le cadre de l'appel a projets « Ecocite - Ville

de demain ». Cet appel a projets national vise
a financer et promouvoir des projets demons-
trateurs et exemplaires qui devront favoriser
'evolution des usages et des pratigues urbai-
nes afin de developper une ville saine, econome,
adaptable et attractive. Le programme consis-
te a utiliser des indicateurs novateurs d'em-
preinte environnementale, a spectre plus large
gue ceux de l'empreinte écologique, bases sur
lapproche d'analyse de cycle de vie (ACV) mais
pratigués a l'échelle du territaire. L'optimisation
de cette empreinte environnementale contribue
ainsi directement a la viabilité economique et a
la qualité de vie sur le territoire, garantes de
son attractivite et de sa resilience eco-sociales.
Cet outil multicriteres a vocation a eclairer la
prise de decision en dressant de facon itéra-
tive un portrait, le plus fidele possible, des in-
teractions entre les activités generees par les
acteurs locaux et leurs impacts environnemen-
taux a léchelle locale et globale (voir figure ).
Le territoire apparait alors pleinement comme
consommateur d'une part et producteur d'autre
part. La mise en place du calcul de cette em-
preinte environnementale du territoire est par
ailleurs developpée suivant des modalités open
source, donc disponible pour tous, et appropria-
ble et perfectible par tous.

LES QUATRE EMPREINTES DEVELOPPEES
PAR VEOLIA ENVIRONNEMENT
L'empreinte carbone mesure la contribution
d'une activité a l'augmentation (ou la réduction)
de la concentration en gaz & effet de serre
(GES) dans l'atmosphere (via la méthode du
« bilan des GES »).

L'empreinte eau mesure les impacts d'une ac-
tivite sur la disponibilité des ressources en
eau douce via le Water Impact IndeX (WIIX). Une
ressource en eau est consideree comme etant
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FIGURE 2 - CLEMPREINTE ENVIRONNEMENTALE

EMPREINTE RESSOURCES

EMPREINTE
CARBONE
Impact sur le climat ®

Impact sur les stocks
[ ]
23 EMPREINTE EAU
Impact sur la disponibilite
et la qualite de la ressource

.
EMPREINTE BIODIVERSITE
Impact sur la biodiversite et les ecosystemes

moins disponible si son volume et/ou sa qua-
lité sont reduits par l'activité consideree, et
ce d'autant plus si cette ressource se trouve
déja dans un etat de stress hydrique important
(C'est-a-dire que les quantités utilisees par les
différents usages se rapprochent des guanti-
tés disponibles).

L'empreinte ressources evalue les impacts (be-
nefigues ou negatifs) d'une activité sur la dis-
ponibilité des ressources (minerais, ressources
energetiques fossiles, bois et sols arables)-
impacts negatifs via la consommation de res-
sources ou au contraire impacts positifs via le
recyclage qui rend la ressource disponible pour
un nouvel usage. L'objectif de cet indicateur est
de valoriser proportionnellement toute decision
contribuant a preserver la disponibilite des res-
sources, pour d'autres usages anthropiques
actuels, et pour les generations futures. Il per-
met aussi d'estimer le risque de l'activité consi-
déree vis-a-vis de usage de ces ressources.
L'empreinte biodiversité mesure les impacts
d'une activité sur la dégradation des ecosyste-
mes (écotoxicite, acidification, eutrophisation et
usage des sols). Cet indicateur permet egale-
ment de valoriser toute decision contribuant a
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preserver la santé et la qualité des ecosyste-
mes, gages du maintien de leurs services ren-
dus a la collectivite.

Les methodologies de calcul de ces emprein-
tes ont été developpees a partir de l'etat de
l'art des travaux scientifiques internationaux en
analyse de cycle de vie et bases de donnees
environnementales.

Chacune des empreintes prise separement n'est
pas « exhaustive » au sens ou elle ne couvre
pas tous les effets possibles sur le domaine
a proteger, mais lutilisation combinee des qua-
tre empreintes permet de couvrir un maximum
d'effets et de proposer, en echo aux stratéegies
du territoire, une evaluation pluridimensionnelle
de leurs impacts économiques, environnemen-
taux et donc societaux.

UNE NOUVELLE BOUSSOLE

POUR CHANGER DE CAP

L'empreinte environnementale permet de couvrir
un large spectre des problematiques environne-
mentales, et de rendre visible, palpable, aupres
des decideurs et de leurs equipes, leur articu-
lation avec les enjeux economigues et sociaux.

CHIFFRES-CLES

Seule la prise en compte holistigue de l'ensem-
ble des impacts environnementaux permet en
effet de prendre des decisions eclairees en
evitant les possibles « transferts de pollution »
(ou transfert de dommages entre les domaines
environnementaux a proteger) dans le cadre
d'une politiqgue de developpement urbain.

Ce calcul « a 360 degrés » a vocation a mettre
en mouvement, mais suivant une méme orien-
tation, les acteurs du territoire, porteurs a la
fois dune ambition commune et dintéréts par-
ticuliers, ceci pour le benefice du plus grand
nombre.

L'empreinte environnementale permet avant tout
de disposer d'une vision elargie de limpact en-
vironnemental d'une filiere, d'un produit ou d'un
projet de territoire pris dans sa globalité. Par (3
elle autorise les acteurs locaux a construire les
scenarii alternatifs capables d'orienter leur de-
venir vers le mieux-disant durable auxquels in-
vitent les cadres nationaux et internationaux de
lutte contre les changements climatiques. Par la
« competence de la connaissance », elle permet
donc de definir des opportunités eco-sociales
inédites pour les acteurs et les territoires. @

Population Empreinte Alimentation Transport Déchets
écolugique (individus et (collecte et traitement)
O marchandises)
) Y ol ﬂ) - &
],E millions 4,9 ha/an/ ],73 ha/an ],E ha/an/ 0,89 ha/an/
d'habitants habitant soit environ habitant, habitant.
(2003) 35% de l'empreinte soit environ 1/4 C'est l'empreinte
ecologique de lempreinte ecologique de la collecte
globale ecologique et du traitement

globale des déchets



2 'empreinte carbone calcule
la quantité de carbone
(géneralement en tonnes)
emise par une activité, une
organisation ou un territoire.

MONTERIA (COLOMBIE)

UNE DYNAMIQUE PARTAGEE
DE REDUCTION CARBONE
DU TERRITOIRE

En signant le Pacte mondial des villes sur le cli-
mat, dit « Pacte de Mexico », Monteria s'affirmait
en novembre 2010 comme membre a part entiere
du regroupement international des collectivites
territoriales assumant le leadership en matiere
de lutte contre les changements climatiques.

Dans un contexte de neécessaire prise en compte
des urgences a traiter et des besoins des ha-
bitants auxquels repondre, la ville s'est inscrite
dans un processus de mieux-disant durable
dans l'objectif d'orienter la prochaine décennie
de son histoire dans un elan de croissance equi-
librée et innovante, respectueuse de l'environne-
ment, diminuant ses emissions de carbone tout
en garantissant la qualité de vie des monteriens.

UN PARTENARIAT POUR UNE EXPERTISE
ET UNE POLITIQUE RENFORCEES
Engagee depuis 10 ans, pour sa gestion des
services d'eau et d'assainissement, avec Proac-
tiva Medio Ambiente, filiale des groupes Veolia
Environnement et FCC, la municipalité a choisi
dinnover en devenant la premiere ville colom-
bienne & calculer son empreinte carbone?, sur
la base du savoir-faire de son partenaire prive
gui conduisait déja cette comptabilité environne-
mentale sur le perimetre de ses activites dele-
guees.

03

A partir du calcul de son
empreinte carbone et de
la definition de son Plan
Climat, Monteria accroit
sa competence technigue
et politique en federant
les energies locales mais
egalement les ressources
nationales et interna-
tionales pour un avenir
commun plus « vert ».

L'intérét pour la ville de disposer d'une « car-
tographie carbone » de son territoire et de ses
differentes activites etait double :

e d'une part, identifier le lien entre ses ressour-
ces et ses depenses, et mieux apprehender les
risques et opportunités, notamment vis-a-vis
des activités en cours,

e et d'autre part, orienter sa politiqgue de deve-
loppement durable et instituer le bilan de cette
cartographie carbone, et la politique qui en de-
coule, au travers du Plan climat « Monteria ville
verte 2019 », lors de son elaboration et de son
adoption.

Du c6te de Proactiva Medio Ambiente, cette expe-
rience pilote réussie a permis de creer une forte
valeur ajoutee pour la collectivite et d'enrichir
sa relation partenariale avec la ville. Elle prefi-
gure une nouvelle offre d'accompagnement des

collectivites, en prise directe avec le développe-
ment economique et social du territoire, passant
necessairement par une gestion eclairee de son
empreinte environnementale. Cette association
public-prive a permis a chacune des parties de
renforcer sa responsabilité sociale et environne-
mentale, en tant gu'acteur local d'un developpe-
ment durable appliqué, et ceci en pleine cohéren-
ce avec les engagements nationaux colombiens,
pris sur la base des rapports et recommanda-
tions du Groupe d'experts intergouvernemental
sur [Evolution du climat (GIEC).

UN CONTEXTE PROPICE

AU CHANGEMENT

Plusieurs eléments essentiels ont preside a la
reussite de la demarche engagee par Marcos
Daniel Pineda Garcia, maire de la ville jusgu'a
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FIGURE 3 - EMISSIONS NETTES D’EQUIVALENT

CO: PAR SOUS-SECTEURS

022 %
182 %

3,08 %
' — 368 %
L12%
]

52,79 %

deébut 2012 et a linitiative de ce tournant dura-
ble. Agé de 33 ans a l'époque du lancement du
calcul de l'empreinte carbone du territaire, il fait
d'abord partie d'une nouvelle generation délus
conscients des enjeux et defis climatiques du
developpement local et des opportunites offer-
tes y afféerant.

Ensuite, la continuité politique dans laguelle
s'est inscrit son successeur, Carlos Eduardo
Correa Escaf (issu du méme parti et age alors
de 38 ans) qui a repris, en 2012, le flambeau
d'une politiqgue axee sur la prise en compte res-
ponsable des dimensions environnementale et
sociale de la stratégie d'amenagement durable
de la ville et intitulée Le progres pour tous.
Enfin, la collaboration eétroite avec Proactiva
s'est appuyee sur un groupe de travail actif et
transverse, regroupant fonctionnaires de la ville
et techniciens de lentreprise, reuni a linitiative
du premier maire et anime par lelu lui-méme.
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Betail (52,79 %)
Sols occupes (20,29 %)

Transport terrestre (1340 %)

M Residus solides (4,72 %)

Electricité (368 %)
Eaux residuelles (3,08 %)
Gaz naturel (1,82 %)

Terres cultivees
(culture du riz)
(0,22 %)

3 La valeur idéale (équitable) de
'empreinte carbone est de
13 teqC0O:/hab/an. Elle résulte
des travaux du Groupe
d'experts intergouvernemental
sur 'évolution du climat (GIEC).

Quels benéfices attendez-vous

de la mise en ceuvre du Plan climat

« Monteria, ville verte 2013 » ?

Sur le plan economigue, Nnous esperons

a court terme 'ameélioration effective

des services urbains, la reduction de

la consommation d'energie et un
changement des pratigues dans

le secteur entrepreneurial et agricole.

A moyen terme, notre objectif est

de generer, conformement au modele de

« Ville verte » promu dans notre Plan climat,
un axe de developpement touristique

et de services, qui attirerait de nouveaux
entrepreneurs, investissements et emplois.
Sur le plan sacial, nous avons prevu des
actions concretes repondant aux besoins
de la part la plus vulnerable de la
population, en particulier un plan d'habitat
social pour le relogement en zones sans
risques et l'expansion des services d'eau
potable et d'assainissement aussi bien
dans les zones peri-urbaines que rurales.

L'integration de 'empreinte carbone et

du Plan Climat a-t-il influé sur les facons
d'agir et de penser au sein de la ville ?
Voici encore quelques annees, parler

de changement climatique a Monteria etait
une utopie reservee aux chercheurs et
personnes deja sensibilisees a l'environne-
ment. Avec ce projet nous avons amorce

QUESTIONS A
CARLOS EDUARDO CORREA

Maire de Monteria, Colombie

un reel changement des mentalites au sein
de la population, en commencant par
'administration de la ville elle-méme. Des
lors, les differents acteurs sociaux ont
commence a s'emparer de maniere active de
la problematigue, et des espaces propres
de dialogue citoyen se sont crees, qui sont
passes peu a peu de la reflexion a l'action.
Certaines communautes et assaociations

se sont méme proposees spontanement
pour travailler benevolement a la mise en
ceuvre des objectifs fixes par le Plan.

Quelle visibilité ces programmes

ont-ils donnée a la ville ?

La gestion urbaine du changement
climatigue est, en Colombie, un theme
relativement nouveau. Monteria a ete

la premiere ville du pays a pratiquer un
inventaire de ses emissions de gaz a effet
de serre, et a presenter un plan d'action
climatigue. Devenus reference en terme
de durabilite, nous avons ete invites

par le ministere de l'environnement et du
developpement durable colombien a
partager notre experience lors d'evene-
ments nationaux. Sur le plan international,
la ville est signataire du Pacte climatique
de Mexico, et inscrit les resultats de

sa gestion au « Registre climat des villes
carbone ». Nous avaons recemment presente
notre plan lors du Sommet Rio +20 et

fait savoir gu'il est possible d'agir pour

le développement durable dans les villes
emergentes d'Amerigue latine.



LA MONTEE EN PUISSANCE

DE LA PLANIFICATION DURABLE ET
STRATEGIQUE DU TERRITOIRE

Ce portage politique fort s'est accompagne de
rencontres regulieres entre les equipes tech-
niques de Proactiva et celles de chaque depar-
tement et service de la ville afin d'expliciter la
demarche, de diffuser les documents techniques
et d'obtenir les informations neécessaires a la
mise en place du calcul de lempreinte carbone
du territoire et a l'élaboration du Plan climat.
Ces rencontres, internes a la municipalite, se
complétaient de rendez-vous citoyens animes
par le maire avec les habitants et de consul-
tations avec des acteurs-clefs du territoire,
notamment luniversite (sur la reforestation et
la neutralité carbone), les entreprises de diffe-
rents secteurs (énergie notamment), les asso-
ciations d'agriculteurs et d'architectes de la ville.
Au niveau national, le réseau des villes refle-
chissant sur la stratégie nationale d'adaptation
au changement climatique et le ministere de l'en-
vironnement et du développement durable ont
egalement ete consultes.

Rendu public en mai 2011, apres 5 mois de travail
technique conjoint, le rapport sur l'empreinte
carbone de Monteria concluait a une empreinte
carbone (sur base 2009) a hauteur de 124 mil-
lions tEqCO= provenant pour plus de 73 % du
secteur agricole - AFOLU (l'élevage representant
a lui seul plus de la moitie des emissions totales
de CO2). Les eémissions per capita s'élevaient
guant a elles a 3,07 tEqC0:° Determinant a la
fois les principales sources d'emissions de gaz
a effet de serre de la municipalité, ainsi que les
vulnerabhilites auxquelles la ville est exposee,
le resultat de ce premier calcul carbone a mis
egalement en exergue des pistes d'actions re-
pondant aux besoins d'un developpement sou-
tenable et permettant de s'appuyer sur les ca-
pacités des acteurs locaux.

Intégrees dans le Plan Climat, elles ont permis
didentifier 15 defis declines en 26 actions-pha-
res, chiffrees et incarneées par une forte am-
bition politique, visant a faire de Monteria une
« Vville verte a l'horizon 2019 ». Publie en ao(t 2011,
le plan pretend tout a la fois consolider les poli-
tiques urbaines equitables, renforcer le deploie-
ment des infrastructures physiques de la mu-
nicipalite, ameéliorer la disponibilité de l'espace
public et promouvoir la culture citoyenne.

Le recours aux technologies propres, la gestion
efficiente des services publics, l'orientation du
developpement de la ville vers une « economie
faible en carbone », la promotion de change-
ments des comportements et habitudes et le
recours aux ressources financieres provenant
de la finance carbone et de fonds verts sont
autant de leviers pour parvenir a une reduction
de 20 % des emissions de GES a 'horizon 2019.

Cette demarche proactive de la municipalite, en-
gagee dans un echange collaboratif avec une
entreprise partenaire au long cours, leader des
services a l'environnement sur le continent, lui a
permis une reconnaissance regionale et natio-
nale qui l'autorise aujourd’hui a envisager lin-
tégration de programmes d'attenuation, d'adap-

CHIFFRES-CLES

Population Budget

municipal
n »
403280 162

habitants millions €

« Pour les élus locaux, investir le champ
de la durabilité environnementale,
représente une opportunité pour
innover dans la gestion de la ville,
fédérer 'adhésion citoyenne et
disposer d’un acces privilégié aux
fonds de financement permettant
la mise en place d’investissements
d’envergure pour le territoire. »

Janis Rey Lozada, directrice du projet
- Proactiva Medio Ambiente

tation, de compensation et de sensibilisation en
connexion etroite avec son plan de develop-
pement territorial. Elle dispose desormais d'un
argumentaire plus construit sur son attracti-
vité et sa competitivité, a méme de convaincre
des investisseurs potentiels et de peser sur
les choix technologiques strategiques a retenir,
pour opérer la necessaire reconversion de ses
activités consommatrices et productives sur le

territoire. °
Empreinte Acces a l'eau Assainissement
carbone potable
CO: O ﬁ
3,07 teqCo:/ 995 % LB %
an/capita de la population de la population

accede a l'eau potable
en milieu urbain
(décembre 2011)

couverte par
le réseau
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d'assainissement

Programme de
compensation

o

1 million

darbres plantes
sur 3 000 Ha pour
la capture de
700 000t CO= prevue
entre 2012-2019



ETUDE
DE CAS

0l
Afin de devenir
la ville la plus verte
dEurope, la municipalite
souhaite developper

en parallele son
environnement naturel,
ses services a la
population et notamment
les constructions

de logement durable.

UN ECOBUDGET POUR CONTER

L'ENVIRONNEMENT AUTREMENT

TUBIGON (PHILIPPINES)
VAXJO (SUEDE) oo

Deux villes, Tubigon aux Philippines, 41 600 habitants et Vaxjo en Suede, 83 000 habitants, explorent

chacune, depuis deux extrémes du globe, les possibilites offertes par un méme outil : [ECoBUDGET, instrument
systemique de management environnemental cree par le Réseau pour la durabilité des villes ICLEI au debut
des annees 90. Deux contextes, deux manieres de penser et agir a partir du souci partage de valoriser

le capital environnemental et trouver a le preserver durablement par lintegration budgetaire de son apport

a la richesse collective : dune part, a Tubigon, dans un environnement de pauvrete et de vulnerabilite,
etroitement liees, et, d'autre part, a Vaxjo, dans une quéte de la performance durable.

Ou quand la cooperation entre territoires, aux antipodes (un de l'autre, donne naissance a l'engagement
vers une durabilite integree, car « ce qui n'est pas conte finit par ne plus compter ».
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01 - Bien vivre a Vaxjo

OUS assurer que les
SHititures heriteront d'un |

de vie que. nous procurent les ressourceé
#- gl turefles locales et mondiales. »

Extrait du Pragrar_mne environnemental - Ville de Vaxm '
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TUBIGON (PHILIPPINES)

INEGALITES SOCIALES, INEGALITES

ECOLOGIQUES :

REDUIRE LA FRACTURE

D’UNE DOUBLE PEINE

Municipalité de la province de Bohol aux Philippi-
nes, divisee en 34 barangays (unités decentrali-
sees disposant chacune d'un leader a sa téte),
Tubigon (41600 habitants pour 81 km®) gere
un budget 2012-2013 d'environ 2,2 millions €,
le revenu mensuel moyen par habitant atteignant
environ 188 €. La viabilité de son economie re-
pose essentiellement sur les activités liees a

FIGURE 1 - LECOBUDGET

'exploitation des ressources naturelles dispo-
nibles (péche, agriculture, elevage, bois, touris-
me...) dont la population dépend largement. Mais
de nombreuses menaces pesent sur ce capital
ecologigue (érosion des sols, pollution des eaux,
diminution de la couverture forestiere), affectant
directement les conditions de vie des plus pau-
vres et leur capacité a continuer d'en tirer un
revenu durable.

Depuis 2005, partant de ce constat, et afin de
reduire la vulnerabilité d'une frange de la popu-
lation, d'améliorer son niveau de vie et l'acces
aux services urbains de base, la municipalite
a adopte EcoBUDGET, instrument-cadre, concu
par le reseau ICLEI et en mesure d'eclairer les
strategies et orientations de la ville pour son
développement, en tant que systeme de ges-

Ressources et indicateurs Valeur de réf. Valeur Objectif de court  Objectif de long Evaluation
(2008) 201 terme (2012) terme (2015)

EAU POTABLE

Nombre de sources 5 négatives / 6 negatives / 13 neégatives / Toutes les 60 %

positives aux coliformes/ 12 testees 10 testees 13 testees sources testees \'

nombre de sources testees sont negatives

Perte du systeme, 5232 % 383k % 30 % 20 % 73 % \.

eau sans recette (%) .

Turbidite 6 sources 0/12 Toutes 100 % 83 %

Concentration de solides en municipales ne les sources des sources \.

suspension en nephelometric repondent pas repondent aux repondent aux R

turbidity unit (NTU) aux standards standards standards

COUVERTURE FORESTIERE (ZONE COTIERE)

Aire couverte par la forét 556,75 Ha 602,75 Ha No data 600 Ha 100 %\.

ou replantee (Ha)

Page 36 ® ® @ Les villes riches de leur environnement

tion de la consommation locale des ressources
naturelles. Ce « budget environnemental » en
gualifiant limpact des initiatives publiques exis-
tantes relatives a l'environnement, en facilite le
suivi et l'évaluation (indicateurs qualitatifs et
guantitatifs) et surtout assure leur intégration
dans le budget annuel municipal.

Deux exemples dimpacts directs de la mise en
ceuvre de ce systeme de management environ-
nemental (SME) : la mangrove (ecosysteme de
marais maritime), ressource essentielle a la re-
silience des milieux naturels locaux, et donc des
populations, a ete preservee d'une exploitation
intensive. De méme, la ressource en eau pota-
ble, dont la pietre qualité devenait nocive pour
les habitants, s'est vue nettement amelioree.

L’ECOBUDGET, MODE D’EMPLOI

A travers I'EcoBUDGET, l'environnement est
percu comme un capital a preserver mais sur-
tout, et pour ce faire, a valoriser. L'outil permet
d'identifier des problemes environnementaux
(par exemple, faible qualitée de l'eau) et les
ressources impliquees (ici, l'eau potable) pour
lesquelles la mise en place dindicateurs (pour-
centage de sources contaminees) va permettre
d'en contréler l'amelioration.

Afin d'accroitre la gqualité des ressources natu-
relles, des plans d'actions sont définis (controle
des sources d'eau, construction de barrages)
et font l'objet d'une budgeétisation annuelle. Les
ressources environnementales ne sont pas
directement transcrites en valeur monetaire :
ce sont les projets, issus du diagnostic et de
'evaluation, realises grace aux indicateurs, qui
s'inserent dans le budget annuel des departe-
ments concernes.



02

Le taux de productivite
des rizieres a augmente
de 1 % par hectare grace
a une meilleure gestion
de la ressource en eau
dirrigation.

Le cycle EcoBUDGET se déroule en 5 phases :

e La ville de Tubigon dresse un état des 6 res-
sources selectionnees (eau potable, eau dirri-
gation, couverture forestiere, arbres fruitiers,
barriere de corail, environnement bati) entrant
dans le Master Budget, nom donne au systeme
comptable environnemental. Cette phase d'exa-
men evalue d'une part la qualité et la disponibi-
lité des ressources, et d'autre part la capacite
des acteurs a mettre en ceuvre les actions ne-
cessaires a leur preservation.

e Durant la période de préparation, le Master
Budget attribue des indicateurs physiques et
sociaux pour chaque ressource devant faire
lobjet d'un plan specifique d'actions.

e Les objectifs, fixés sur un court et moyen
termes (2 et 5 ans), sont ensuite debattus et
approuves par le conseil municipal. Le conseil
definit des priorites integrant la strategie de
developpement de la ville, a travers son pro-

© Jeroen Hellingrﬁan - wwW.bohanh o

gramme executif et législatif sur 3 ans, et son
Plan annuel d'investissement.

e | 3 mise en ceuvre du Master Budget s'incarne
alors via des actions determinees en fonc-
tion de leur impact sur la preservation des
ressources mais egalement sur les populations
gui en dependent.

e Un suivi-evaluation permet de comparer les
avancements du programme aux objectifs fixes
et de reajuster en consequence le budget d'une
annee sur lautre.

UN TRIPLE MOUVEMENT

DE RENOUVEAU LOCAL :

FEDERER LES VOLONTES,

ENGRENER LES INSTRUMENTS,
AJUSTER LA FOCALE.

De par sa logigue integrative, 'ECoBUDGET en-
courage un montage institutionnel favorisant
'appropriation des enjeux environnementaux

« UEcoBUDGET permet aux décideurs
d’obtenir des informations de premiére
main sur le statut des initiatives mises
en ceuvre par rapport aux objectifs
fixés par les équipes techniques.
|| aide aussi a une meilleure allocation
des ressources financiéres pour soutenir
les initiatives environnementales. »

Noél Mendana, coordinateur du bureau municipal de la planification
et du développement - Municipalité de Tubigon

aussi bien par les instances politiques gue par
les departements technigues responsables des
mesures a mettre en ceuvre (agriculture, station
de pompage, urbanisme et developpement). Les
plans d'actions sont adoptes par le conseil mu-
nicipal, portant ainsi ces engagements au plus
haut niveau decisionnel.

Compose de 3 techniciens de la municipalité et
des directeurs des departements concernes, le
Technical Working Group (TWG), colonne verte-
brale technique du programme, prépare, met en
ceuvre et évalue le Master Budget. Ce faisant, il
assure un dialogue constant et transversal en-
tre les acteurs impliqués. La phase de prépara-
tion entraine une discussion au sein du conseil
municipal de developpement, structure deci-
sionnelle qui regroupe elus, techniciens, ONG et
autres representants de la societe civile. Suite
a son adoption, le Master Budget est alors ren-
du public et diffuse a travers le journal local
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« UEcoBUDGET est un outil
complet capable de coordonner
la vision stratégique municipale,
les programmes, I'allocation
des ressources et un systeme
de mesure performant. »

Document EcoBUDGET - ICLEI

De son cote, le Poverty Database Monitoring
System (PDMS), issu du programme Develop-
ment Resources and Access to Municipal Servi-
ces (DReAMS) soutenu par Union Europeenneg,
a ete adopte, en 2010, par le Département d'Ur-
banisme et Developpement de la Province de
Bohol et la Fondation de Développement Local
de Bohol. Cette base de donnees de 19 indica-
teurs (malnutrition et mortalite infantile, mala-
dies, électricité, systeme de dechets, logement,
eau, assainissement, chémage...) identifie les
niveaux de denuement, pour ensuite determiner
les secteurs appelant des mesures prioritaires
de reéduction de la pauvrete.

Intuitivement, le TWG a des lors employe le PDMS
pour evaluer 'état de la pauvreté des commu-
nautes visees par les actions entreprises dans
le Master Budget environnemental. L'articulation
et linteropeérabilité innovantes des diagnostics,
et des programmes a appliquer en consequen-
ce, 3 travers lalliance de ces deux instruments
d'aide a la decision, autorisent les autorites,
mais egalement les acteurs locaux, a disposer
d'une image « en relief », car multidimensionnel-
le, des realites a l'ceuvre sur le territoire. Et par
la, d'affiner, pour le futur, la vision du develop-
pement resilient de la communaute, et les choix
correspondants. C'est ainsi que le plan d'action
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sur la ressource en eau potable, directement lie
a la lutte contre la mortaliteé infantile, a permis
de diminuer la proportion de menages n‘ayant
pas acces a l'eau potable (9,68 % en 2011 contre
1215 % en 2007).

A terme, les autorités locales de Tubigon sou-
haitent intégrer directement les indicateurs
EcoBUDGET dans la base de donnees PDMS afin
de mieux etablir la corrélation entre protection
des ressources naturelles et reduction de la
pauvrete, s'inscrivant des lors dans une démar-
che « & doubles visee et impact » de sa politique
dintervention strategique.

INCARNER LE RECIT

D’UN REDRESSEMENT DES
CONDITIONS DE VIE

La protection de lenvironnement est aujourd’hui
une priorité de l'agenda pour le déeveloppement
de Tubigon. Cette réussite, liee a la formalisa-
tion, lintégration et 'appropriation de la démar-
che, repose sur sa faculté a etablir un lien sys-
témique entre vision stratégique du territoire,
choix d'amenagement urbain, allocation des res-
sources, mesure de leur performance, et lutte
contre la pauvrete.

En consequence, le Master Budget 2012 figure
l'atteinte par la municipalité de la plupart de ses
objectifs a court terme, attestant gu'elle est en
bonne voie sur le moyen et long termes.

Ainsi, le nombre de sources depolluees est pas-
sé de 5 en 2008 a 6 en 201l et le pourcentage
de prélevements illegaux de 52,32 % en 2008 a
3834 % en 201l En ce qui concerne l'eau dirri-
gation, 16 barrages de derivation sont mainte-
nant construits contre 7 en 2008. La superficie
de terres agricoles irriguees est alors passee
de 245 hectares en 2008 a 361 hectares en
201, conduisant a une augmentation de 1 % de
la productivité par hectare. En termes de pre-

servation de l'habitat marin, 'établissement de
10 zones de protection a permis a la couverture
de coraux de revenir a 50 %. Le systeme de col-
lecte des dechets a vu son volume de dechets
solides reduit 8 60 % des dechets ménagers,
avec, dorenavant, 80 % des menages pratiguant
le recyclage.

Au-dela de l'etat des ressources naturelles, les
plans d'actions de 'EcoBUDGET ont donc géenere
un progres significatif des conditions de vie des
habitants. Ainsi, le PDMS 2012 montre, par exem-
ple, gue la portion des menages se situant en
dessous du seuil de malnutrition est passee
de 24,72 % en 2007 a 13,58 % en 201l et que le
pourcentage de menages en-dessous du seuil
de pauvrete est passe de 4045 % a 29,05 % sur
la méme période.

L’ECOBUDGET, VECTEUR

D’UNE CULTURE DE COOPERATIONS
L'engagement des pouvoirs publics locaux pour
le developpement de leur territoire est crucial
dans le succes de tout SME, qui requiert une vi-
sion forte, en mesure de garantir les investisse-
ments sur le long terme. A cet effet, la création
du TWG et lintégration de 'EcoBUDGET au sein
du plan de travail des departements techniques
intéresses ont largement facilité sa mise en
ceuvre effective et perenne. L'engagement des
organisations locales sur l'ensemble du pro-
cessus s'est par ailleurs avere un facteur-cle
de linscription de la démarche dans le temps.
Si la municipalité exercait déja une culture par-
tenariale avec les acteurs locaux et la societe
civile, l'adoption de U'EcoBUDGET transforme
cette culture en outil de gestion locale, en ve-
ritable cercle de cooperation renforcee, avec
un TWG qui travaille aujourd’hui, par exemple,
directement avec la population bénevole replan-
tant les arbres de la mangrove ; ceci, grace a



FIGURE 2 - INVESTISSEMENTS POUR
LECOBUDGET 2011, EN FONCTION DES
PROJETS LIES AUX RESSOURCES

INFRASTRUCTURE

RESSOURCE COUVERTURE FORESTIERE
« Fournitures et matériel (pépiniere) : 25000,00 PHP (469 €)
e Procuration de semis d‘arbres fruitiers : 200000 PHP (3752 €)

SYSTEME DE DECHETS SOLIDES
o Ameélioration du confinement des dechets : 150000 PHP (2813 €)
» Maintenance du compacteur et du camion benne :
100000 PHP (1876 €)
o Achat de deux camions benne a six roues : 150000 PHP (13131 €)

APPROVISIONNEMENT EN EAU
« Chloration : 80000 PHP (1501 €)
e Programme de mesure : 47700045 PHP (8948 €)
« Réhabilitation du systéeme d'adduction d'eau :
50000000 PHP (937946 €)
o Achat de pompes submersibles : 200000 PHP (3752 €)
« Forage de nouvelles sources d'eau : 150000 PHP (2814 €)
 Construction de micro-barrages : 4135000 PHP (77568 €)

SOFT

o [EC (information, éducation, communication) : 50000,00 PHP (938 €)

» Mise en ceuvre des projets de 'EcoBUDGET : 100000 PHP (1876 €)
e Programme de gestion des ressources cétieres :
250000 PHP (4690 €)
e Seminaires et formation : 50000 PHP (938 €)
« Programme de renforcement des capacités : 10000 PHP (188 €)

3

QUESTIONS A
WILLIAM R. JAO

Maire de Tubigon

Comment intégrez-vous la
necessaire prise en compte
des gquestions environnemen-
tales dans la strategie de
développement de Tubigon ?
La durabilite et la gestion
environnementales sont deja
inscrites dans nos strategie
et cadre de developpement.
Aujourd’hui, nous recherchons
les politigues et initiatives
appropriees i.e. socialement
et moralement acceptables,
ecologiguement soutenables
et economiguement viables
afin de créer un équilibre
entre durabilité environne-
mentale et developpement
ecanomique. Nous utilisons
des outils de gestion de
lenvironnement (le systeme
EcoBUDGET) et d'autres
instruments (Poverty
Database Monitoring System)

qui, selon nous, vont nous
permettre de definir ces
politiques et prendre les
décisions adequates pour
parvenir au futur que nous
desirons.

Comment valorisez-vous

les impacts sociaux et
economiques de 'EcoBUDGET
aupres des habitants ?
Promouvair et « vendre »

le programme et les initiatives
EcoBUDGET a nos communau-
tés est une veritable gageure
pour la ville de Tubigon.

Les programmes environne-
mentaux sont un engagement
a long terme qui requiert
plusieurs annees avant que
les gens puissent veritable-
ment voir la difference et

en ressentir limpact. Or

les gens qui dépendent
directement de (utilisation
des ressources naturelles
ont besoin de gagner leur vie
tous les jours pour nourrir
leurs familles : c'est la raison
pour laguelle les reglemen-
tations et interdictions

sont tres impopulaires

parmi certains groupes.

Par experience, nous
choisissons donc d'exposer
les avantages et les impacts
de nos propres programmes
et initiatives et de promouvoir
les meilleures pratiques au
sein de notre propre systeme
afin de generer l'adhesion
des communautes touchees.
Le fait d'offrir des solutions

de rechange et des
opportunités economigues
supplémentaires pour les
groupes concernes s'est
avere une strategie fiable
pour garantir l'acceptabilite
sociale et le soutien

non seulement de nos
beneficiaires-cibles,

mais egalement de nos
partenaires.

Quels changements le
recours a 'EcoBUDGET a-t-il
apporteé a votre pilotage de
la politique locale urbaine
et a sa mise en ceuvre?
L'integration, dans le plan
de travail des services de
la ville, des plans d'action,
mesures et gestion des
activites et initiatives liees
a EcoBUDGET assure
l'affectation de fonds pour
leur mise en ceuvre et, nous
lesperons, leur durabilite.
Cela garantit egalement un
audit annuel, un examen de
l'etat de lart de la réalisation
des objectifs et favorise
ainsi la transparence

et la responsabilite.

Cet audit annuel via
lutilisation des outils de
'EcoBUDGET permet aux
autorites locales d'obtenir
des informations de
premiere main sur l'etat des
programmes environnemen-
taux, et les projets et
activites qui leur permettent
finalement de prendre

« des decisions eclairees ».
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« L'objectif principal est d’utiliser
durablement les ressources tout
en maintenant des opportunités
économiques suffisantes pour
notre communauté. »

Noél Mendana - Municipalité de Tubigon

l'aide financiere et technique du departement
en charge de ce volet. Cette participation be-
nevole constitue un benefice majeur pour la
municipalité et assure 'appropriation indispen-
sable, au niveau des habitants, du projet de
resilience du territoire. Car, dans le cadre de sa
démarche intégree, le defi de la municipalite de
Tubigon est de trouver un equilibre entre des
mesures de protection environnementale qui
s'etalent sur un temps long, et des mesures de
reduction de la pauvreté qui doivent étre me-
nees a plus court terme. Un contrat saocial avec
les habitants permet, des lors, de leur four-
nir des opportunités economiques alternatives

pour pallier les consequences de linterdiction
d'exploiter des ressources nouvellement pro-
tegees. Une formation sur activité de péche et
du materiel sont alors proposes aux habitants
prives, notamment, de 'exploitation intense de
la mangrove.

Pour l'allocation de fonds necessaires et la
construction de capacités techniques nouvelles,
la municipalité a fait appel a des partenariats
locaux et internationaux ; mais c'est, a l'origine,
par la cooperation technique developpée avec
la ville de Vaxjo, en Suede, que les autorités ont
ete en mesure de repliquer 'EcoBUDGET dans
une municipalité a plus faible capacité dinves-
tissement, téemoignant ainsi de son adaptabilite.

DE NOMBREUX DEFIS

ENCORE A RELEVER

Depuis 2006, 'EcoBUDGET a visiblement fait ses
preuves a Tubigon ou il a permis a la communau-
té entiere de réecrire son histoire durablement,
avec un vocabulaire propre, d'ou linterét defen-
du localement a lelargir davantage aujourdhui
a d'autres ressources. Le financement des

CHIFFRES-CLES

Eau
potable

o

38,3k %

de l'eau perdue avant
consommation
6 sources sur 10
testees negatives aux
coliformes

Eau d'irrigation Couverture Habitat Déchets
forestiere marin menagers
A B &
16 barrages 602 ha 50 %

construits et/ou rehabilites,
389 ha sont irrigues,
1 % d'augmentation
de la productivite par
ha et par an

couverts
par la mangrove,
5300 arbres fruitiers
et a bois replantes
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de couverture
d'algues et coralil,
10 aires marines
protegees de
366 ha

o,
60 %
de reduction
des dechets solides

actions deployees pour atteindre les abjectifs
approuves dans le Master Budget, représente
aujourdhui entre 10 et 15 % des depenses glo-
bales de la municipalité. Chaque departement
impligué doit preparer son budget en incluant le
codt supplementaire des activités liees a Eco-
BUDGET et qui benéficient de financements prio-
ritaires de la part de la municipalité. Des fonds
supplémentaires sont egalement attribues a
certains projets couteux tels que la construc-
tion de barrages, et certains programmes per-
coivent l'aide d'ONG locales et internationales.
En consequence, les fonds investis pour le pro-
gramme EcoBUDGET sont passes de 4220 € en
2006 a plus d1 million € en 201 (1054390 € en
projets et 8630 € en administration).

Mais bien que le volume de financements de-
diés aux ressources environnementales se soit
considerablement ameéliore, la municipalité ne
dispose pas des fonds necessaires a la pro-
grammation d'actions de plus grande envergure
ou a lelargissement a la preservation d'autres
ressources. Cette limitation est aussi relative
au mangue de competences au sein de la muni-
Cipalité pour assurer le suivi et l'evaluation de
certains indicateurs. Ainsi en va-t-il de l'absence
de personnel suffisamment gualifie pour enta-
mer des mesures sur la qualité de lair.

La constitution du budget environnemental se
heurte egalement au domaine de competences
legales exercees par la municipalite (mise en
ceuvre de son plan d'actions eu egard a cer-
taines ressources). Lors de la premiere annee
d'execution de [EcoBUDGET, la municipalité avait
intégreé les materiaux d'extraction provenant
des carrieres comme une ressource a preser-
ver. Cependant, elle n‘est pas parvenue a in-
fluencer la protection de ces espaces qui rele-
vent d'une compeétence nationale. )



03

L'ambition de se faire
ville la plus verte
dEurope est la somme
de toutes les mesures
environnementales

qui ont ete prises et
partagees avec

la population de Vaxjo
dans lobjectif du

bien vivre ensemble,
des aujourdhui et
pour demain.

' L'EcoBUDGET, développe
par le réseau des villes
durables ICLEI, est un
systeme de gestion de
la consommation locale
des ressources naturelles,
transcrit sous forme
de budget vote par le
conseil municipal et intégre
au budget géneéral de la
municipalité ou formant
un budget en soi, parallele
au budget traditionnel.

VAXJO (SUEDE)

LA PERFORMANCE
VERTE

En 2003, Vaxjo a adopteé EcoBUDGET', comme
instrument de catalyse et de monitoring de son
programme environnemental, avec 'ambition affi-
chee de devenir « la ville la plus verte dEurope ».
Un succes en forme de conte.

Vaxjo, partenaire de nombreux projets inter-
nationaux, communique activement sur son
ambition verte. Cet investissement massif en
marketing territorial vert lui a permis dinno-
ver dans plusieurs domaines (nouvelles tech-
nologies vertes, reduction de consommation
d'energie), comme ce fut le cas avec EcoBUD-
GET, aujourd'hui totalement approprié et qui,
par la puissance de son « story-telling » comp-
table vert, l'a aidée a féderer localement les
energies et a drainer une reconnaissance et
des financements internationaux. La coope-
ration technigue initiee avec Tubigon, en 2005
(échange de pratigues sur 'EcoBUDGET) te-
moigne de cette faculte de « rayonnement
vert » au-dela des frontieres de son territoire.

UN OUTIL DE PARTAGE

DE L’AMBITION VERTE

Deux types d'indicateurs dits « de suivi » et
« budgetaires » forment le systeme de mana-
gement environnemental de Vaxjo. Seuls les
indicateurs budgetaires sont intégres a [Eco-
BUDGET (manque de donnees statistiques au
sein de la ville pour les indicateurs de suivi dont
les objectifs sont néanmoins declinés en priori-
tés dans le budget. D'autres objectifs concer-
nent des ressources environnementales consi-
derees, elles, comme mesurables et pouvant
donc faire l'objet d'une budgeétisation annuelle).
La municipalité dispose de dix indicateurs bud-
gétaires (ex. : proportion de consommation d‘ali-
ments biologigues, nombre de trajets en trans-
port en commun par habitant), inscrits au budget

« En Suéde, les communes
affichent des objectifs
plus ambitieux que I’Etat
et elles ont suffisamment
de pouvoir pour changer
les choses. »

Bo Frank, maire de Vaxjo
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annuel « traditionnel » dans sa phase prepara-
toire, mais sur des postes ou sont evaluees,
cette fois, des ressources environnementales.
L'ensemble forme dés lors un seul document
approuve chaque annee par le conseil municipal.
Chague departement, responsable des objectifs
poursuivis a travers les indicateurs budgeétaires,
doit les intégrer au sein de son plan d'action et
de son budget annuel. Tous les 6 mois, 'adminis-
tration rend compte du budget environnemental
au conseil municipal, qui evalue les resultats
presentes par les indicateurs au regard des
objectifs fixes et prend les decisions politiques
de reajustement ou renforcement appropriees.
A travers ce processus comptable, l'outil d'aide
a la decision accorde alors sa pleine visibilite
aux impacts economiques et sociaux de la politi-
gue environnementale conduite par la collectivi-
té. La municipalité se dirige dailleurs aujourd’hui
vers une intégration approfondie de EcoBUD-
GET ou objectifs financiers et environnementaux
se font echo dans la discussion budgeétaire.

LA RESSOURCE ENVIRONNEMENTALE,
UNE DONNEE ENCORE DIFFICILE

A « CONTER »

L'expérience de Vaxjo illustre cependant les dif-
ficultés a creéer des indicateurs suffisamment
pertinents pour refléter précisement les impacts
des initiatives environnementales engagees par
la municipalité (traduction sensible des amélio-
rations a relier directement aux projets mis en
ceuvre, equipes techniques capables d'effectuer
les mesures pertinentes pour produire des sta-
tistigues fiables sur lesquelles fonder les argu-
mentaires en faveur des actions a preconiser).
Par consequent, la municipalité a prefere re-
duire le nombre de ses indicateurs budgetaires
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04

Ayant reduit ses emissions
de CO: de 35 % depuis 1993,
Vaxjo souhaite fonctionner
sans combustible fossile d'ici
3 2030, notamment a l'aide
de sa politique de transports
en commun.

05

Les forestiers vendent

leurs dechets a la municipalite
pour alimenter la centrale

a biomasse de Sandvik qui
produit prés de 200 gigawatt/
heure (GWh) d'électricite

par an, soit prés de 50 % de
la demande de Vaxjo.

|

|

04 - Reduire la dependance fossile

e

« L'idée centrale est de protéger, investir et utiliser de facon adéquate
les ressources humaines, naturelles et économiques. »

Extrait du Programme environnemental - Ville de Vaxjo

en choisissant ceux pour lesquels elle possede
une capacité de mesure suffisante (statisti-
gues annuelles) et dont elle maitrise 'évolution.
La pratigue montre ici a quel point il est comple-
xe de vouloir « compter environnement » pour
mieux le « conter » par la suite et favoriser la
détermination politique et citoyenne des orien-
tations strategiques du territoire, en regard
des enjeux de preservation et d'exploitation
rationnelles des ressources. Les indicateurs
retenus ne suffisent parfois pas a calculer le
benefice economique existant tiré d'un investis-

sement pour la réduction des emissions de CO
ou l'augmentation de la surface des espaces
verts, ce pourquoi Vaxjo a tenté d'ajouter une
colonne « revenus » a son budget environne-
mental. Il s'agissait alors de comparer le codt de
renovation d'une maison, pour la rendre ener-
getiguement efficiente, & l'argent economise en
dépenses denergie. Trop delicate a remplir, cet-
te colonne a eté supprimee (difficulté a evaluer
la plus-value generee par certaines initiatives
en faveur de l'environnement). En ce sens les
demarches prospectives a venir de la ville sont

© City of Vaxjo



a suivre de pres, car si lECoBUDGET n'est pas le
seul guide de la solide strategie environnemen-
tale mise en ceuvre a Vaxjo, il a fait la preuve
gu'il etait un instrument de sensibilisation et de
communication puissant de l'equipe municipale
autour des enjeux environnementaux. Il permet
de s'assurer que les defis y afférant sont bien
identifies et pris en charge par les elus et fonc-
tionnaires de la ville.

La visibilité donnee a la demarche EcoBUDGET,
en la placant au cceur du deébat budgetaire et
financier, promet, aux villes adoptant un sys-
teme de management environnemental similaire,
un consensus politique fort et une collaboration
elargie entre decideurs et techniciens a méme
d'ouvrir un nouveau chapitre de lalliance entre
la durabilite environnementale et ses corollai-
res : benefices economiques et sociaux. )

© City of Vaxjo

« L'intégration des budgets monétaire et
environnemental via 'EcoBUDGET a
rehaussé le statut des initiatives et mesures
environnementales, et abouti a une plus
grande sensibilisation et a un engagement
renouvelé en faveur de I’environnement.
Une vision forte, des objectifs ambitieux
et un mécanisme de suivi régulier des
statistiques environnementales est
un must lorsqu’on tente de construire
une société durable. »

Bo Frank, maire de Vaxjo

CHIFFRES CLES
Population Eau Energies Emissions de Transport
Fossiles carbone
i Q
w O hess CO,
o, ) o o
83000 +50 % -15 % -35% +20 %
habitants de traitement de la consommation depuis 1993 dutilisation des
des eaux usees d'énergie pour une croissance transports publics
individuelles par habitant entre economigue de +70 % entre 2002
en 2015 2008 et 2015 sur une méme periode et 2015
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ETUDE
DE CAS

LA RESILIENCE

POUR ET PAR TOUS
SEMARANG (INDONESIE) .o

Capitale cétiere de la province centrale de Java en Indonesie, Semarang compte 1,5 millions
d'habitants (croissance demographique de 15 % par an), victimes, pour un quart d'entre
eux, de pauvrete endemigue. Sur les 373,7 km? qu'elle occupe, 50 % sont devolus aux
activites agricoles et aguacoles, et 33 % a ['habitat domestique. La ville connait une forte
pression destinee a croitre avec les impacts climatiques attendus : inondations plus
frequentes, saisons seches plus longues touchant les populations pauvres du littoral
(300000 habitants, 2500 exploitants et leurs familles), sans compter les repercussions
des vagues de migration prevues.

Face aux multiples consequences et au colt previsible de linaction, la ville participe

a un programme de construction integree de sa resilience climatique.

Objectif : reduire sa vulnerabilite tout en renforcant les liens sociaux et les activites
economiques des habitants les plus exposes.
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01 - Digue de retention de crue, village de Tugurejo
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ueconon'ﬁ"l'que et au _d,eveloppemmt social de la \7|IIe
- car il se focalise sur les populations pauvres afin -
d’améliorer la réponse aux besoins de base. »

Purnomo Dwi Sasongko, directeur de la division de planification urbaine et developpement
dinfrastructures de lAgence de développement et planification de Semarang (BAPPEDA)

© Aniessa Delima Sari / Mercy Corps
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SEMARANG (INDONESIE)

UN PROGRAMME DEDIE A LA CONSTRUCTION
DE LA RESILIENCE CLIMATIQUE

Le programme ACCCRN (cf. encadre), développe
par la Fondation Rockefeller, offre l'opportunite
a dix villes d'Asie du sud-est de financer une
partie de leur programme de resilience au chan-
gement climatigue. En Indoneésie, la Fondation
a identifie Semarang, suite a un processus de
selection rigoureux, sur les criteres suivants :
haut degre de vulnerabilitée aux aléas climati-
gues, existence de programmes environnemen-
taux, et forte motivation des pouvoirs publics
locaux.

Le terrain dintervention collaborative etait, au
départ, miné par une serie de facteurs contrai-
gnants :

® Un mangue de connaissances sur le change-
ment climatique et sur la résilience de la part
des institutions comme de la population,

e des programmes d'attenuation existants inef-
ficaces qui misaient sur la réparation et non sur
la prévention, donnant la priorité aux aspects
physigues (par exemple, amelioration des in-
frastructures de drainage) plutét qu'aux impacts
sociaux et economigues, ainsi gu'une absence
de coordination entre des acteurs accumulant
des programmes semblables,

e une allocation tres limitée de la ville aux po-
litiques d'adaptation aux changements clima-
tigues, pour une gestion ineffective, du fait de
labsence dinstitution specialisee (une majorite
de programmes est menee par des acteurs
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externes issus de la societe civile locale ou
internationale).

En reponse, le programme ACCCRN, en étroite
collaboration avec les autorites locales, a choisi
d'introduire une serie de mesures a méme de
reorienter durablement la politique de resilience:
e e renforcement des capacites d'adaptation
des agents locaux (institutions et population) ;
e |a production de connaissances sur les
risques climatiques actuels et futurs (etu-
des de vulnérabilités, de capacités, scenarii) ;
e [implantation de projets pilotes d'adap-
tation dans des quartiers particulierement
vulnerables.

© Aniessa Delima Sari / Mercy Corps

ASIAN CITIES CLIMATE CHANGE RESILIENCE NETWORK (ACCCRN)

Programme initié en 2009, financé par la Fondation Rockefeller et mis en ceuvre par différents partenaires
régionaux comme llnstitute for Social and Environmental Transition (ISET), Intellecap, Mercy Corps.
ILintervient dans 10 villes de 4 pays (Inde, Vietnam, Indonésie, Thailande).

A travers une methodologie commune développée par UISET, le programme tend a reduire les impacts socio-
economiques des aléas climatiques et la vulnérabilité des groupes de populations les plus pauvres situes
dans les zones a risques et disposant de peu de capacités de réponse face aux risques climatiques.

Il prévoit de renforcer la capacité a planifier, coordonner et implanter des strategies de résilience climatique
des villes a travers le renforcement institutionnel et l'implantation d'actions d'adaptation.

Le programme alimentera une base de données de « lecons apprises » et de bonnes pratiques en matiere
de resilience face au changement climatique a répliquer dans d'autres villes.

www.accecrn.org
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En ouverture :

les actions d'adaptation
visent a protéger

les populations pauvres
des aleas climatiques.
Ici, limiter limpact des
crues sur les etangs

a poissons.

02

Semarang fait face

a de nombreux aleas
climatigues : en moyenne
36 jours dinondations/an ;
10 cm d'affaissement

du sol/an dans certains
quartiers ; de nombreux
glissements de terrain
et une erosion cotiere
accrue.

02 - Inondations dans le quartier de Bandarharjo

FIGURE 1 - PHASES D'IMPLANTATION DU PROJET

ACCCRN A SEMARANG

PHASE 1
juillet 2009-
déc 2009

PHASE 3
2010-2013

Processus de selection des villes

Analyse des vulnérabilités

Etudes sectorielles
Projets pilotes

City Resilience Strategy
Projets d'adaptation

CONSTRUIRE LA RESILIENCE

AU CHANGEMENT CLIMATIQUE : LES ETAPES
D’UNE PRISE DE CONSCIENCE PARTAGEE

En 2009, Semarang entame la mise en ceuvre du
programme en partenariat avec 'ONG anglaise
Mercy Corps et 'ONG indonésienne URDI (Ur-
ban and Regional Development Institute), pour
une periode de 5 ans, declinee en trois phases
(cf. figure 1).

Suite a la selection de la ville, une seconde
phase definit la stratégie de construction de sa
resilience climatique (415 000 € pour 2009/10), et
la troisieme implante des actions d'adaptation
(623 000 € entre 2010 et 2013) et doit permettre
de trouver des financements complémentaires
pour les programmes futurs.

DES MECANISMES POUR AMELIORER

LA COLLABORATION ENTRE PARTIES
PRENANTES

La methode du Shared Learning Dialogue (SLD)
developpee par ISET (Institute for Social and
Environmental Transition) regroupe les differen-
tes parties prenantes lors d'ateliers deliberatifs
ou les acteurs representes echangent leurs
expertises, interrogations et savoirs. Le but est
de reduire les ecarts de connaissance entre
les echelles (locale, nationale, internationale)
et les secteurs (prive, public, societe civile, uni-
versite) et, par la-méme, de creer une vision et
une comprehension communes des problemes
et solutions envisageables face aux risques
encourus.

Six SLD sont organises entre 2009 et 2010 pour
elaborer la stratégie de construction de la resi-
lience climatigue, permettre une meilleure coor-

dination des programmes d'adaptation et une
plus grande efficacité dans la prise de décision.
Pour compléter ce dispositif, un City Working
Group (CWG), etabli par une convention de par-
tenariat avec le maire et compose d'une equipe
multisectorielle de 20 representants de la muni-
cipalite, d'ONGs locales et internationales et de
chercheurs d'universites locales, est charge de
mettre en place le programme.

Au sein du CWG, le réle de l'agence de develop-
pement locale, BAPPEDA designéee comme
"Champion’, est essentiel : elle est chargee de
conduire la mise en place du projet au seinde la
municipalite, de garantir la bonne coordination
entre les differents acteurs et de maintenir
leur intérét pour la construction de la resilience
climatique. Pour garantir la continuité du projet,
et son appropriation, une fois le financement de
la Fondation Rockefeller termine, le CWG a vo-
cation a étre institutionnaliseé et internalise au
sein de la municipalité sous forme d'un groupe
d'experts sur le changement climatigue.

Afin d'impliguer plus fortement le secteur pri-
ve, le CWG prevoit d'elaborer un guide des-
tiné aux entreprises presentant les potentiels
dinvestissement dans les actions d'adaptation
(habitat, assainissement, dechets) et, a defaut,
les risques associes | Car malgré une recher-
che active de collaboration transversale et
multisectorielle, les entreprises restent peu
engagees et reticentes a investir dans des
projets ou lesresultats ne sont pas perceptibles
a cout terme.
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PRODUIRE LINFORMATION

POUR MIEUX PREPARER LA RESILIENCE
CLIMATIQUE ET FINANCIERE

En augmentant qualitativement la compréhension
vis-a-vis des problematiques climatiques, C'est la
prise de decision qui s'en trouve facilitéee, grace a
des outils dedies de suivi des politiques d'adap-
tation. La capacite institutionnelle de la munici-
palité est donc renforcee a travers la formation
des fonctionnaires par les equipes de Mercy
Corps et de (URDI, et l'elaboration d'indicateurs
de resilience par lISET (opérationnels fin 2012).
Bien que le programme contribue a renforcer
les connaissances sur la resilience climatique
(hausse estimee a 50 %), cette comprehension
est inégale, pour concerner essentiellement les
fonctionnaires les plus impliqués dans le pro-
gramme, et en ce que la rotation fréquente des
equipes empéche la capitalisation du savair.
C'est pourquoi, en complement, et avec l'aide
d'universitaires locaux, le City Working Group
(CWG@) a coordonne la production de trois types
detudes :

e ['evaluation des vulnerabilités aux risques cli-
matiques a l'échelle de la ville puis a l'echelle de
certains sous-districts particulierement exposes,
e |'evaluation des capacités de reponse de la
ville (analyse institutionnelle et gouvernance),
e |3 realisation detudes de secteurs sensibles
aux aléas climatigues (analyse du plan de drai-
nage de la ville, de limpact de l'érosion cotiere
pour les pécheurs et actions d'adaptation ad hac,
analyse economigue monetaire des impacts des
inondations dans le sous-district de Kemijen).
Le resultat de ces differentes etudes est ras-
semble dans le document City Resilience Stra-
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16 sous-districts de la ville
font face a une penurie
d'eau et seulement

L0 % de la population sont
couverts en services
d'approvisionnement public
en eau. Pour y remedier,
un projet prioritaire de
developpement de systemes
de récupération d'eau de
pluie a eté lance.

03 - Appravisionnement en eau potable a Sukorejo
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tegy, dont certains elements ont ete intéegres
dans le Plan stratégique de moyen terme de
la ville orientant les actions a conduire.

Ony retrouve :

e [analyse des consequences du changement
climatigue passees, actuelles et futures, qui
presente des scenarii selon une version « bu-
siness-as-usual » et une version integrant au
contraire une meilleure gestion des ressources
environnementales et un usage des technolo-
gies propres.

L)

Quelques donneées eclairantes illustrent le colt
de linaction de la ville : en 2050, les services
publics d'approvisionnement en eau ne couvri-
raient que 15 % de la population contre 40 %
aujourdhui ; la ville connaitrait plus de 70 jours
d'inondation par an contre 36 en 2010 ; 38 sous-
districts de la ville seraient vulnerables a des
glissements de terrain contre 23 actuellement.

e ['analyse des dommages economiques et la
monetarisation des impacts des aleas climati-
gues etablissant un codt économigue total pour
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lannee 2008 a plus de 21 millions € (cf. figure 2).
e 'analyse de la vulnérabilité des groupes de
population et des secteurs economigues les
plus impactés par les consequences du chan-
gement climatigue. La vulnérabilité de la popula-
tion est déterminée par sa capacité de reponse
aux aleas climatiques, definie par les conditions
socio-economigues (densite de la population,
revenu par habitant, qualité des habitats, acces
aux services publics), et geographigues et bio-
physigues (exposition aux inondations, a l'ero-
sion des sols, aux glissements de terrain (fig. 2).
Afin de pallier les impacts eco-sociaux des ca-
tastrophes naturelles a venir, des recomman-
dations d'actions d'adaptation sont proposees
sur le court terme (avant 2014 et l'echeance du
programme), moyen terme (5 ans) et long terme
(10 ans).

La projection budgetaire globale de limplanta-
tion des 5 actions d'adaptation prioritaires iden-
tifiees est de 1] millions € sur une periode de
3 ans, financees par la Fondation Rockefeller,
lISET et Mercy Corps.

Pour les actions de moyen et long termes, une
stratégie de recherche de financement a éte

« En incluant des éléments de la City Resilience
Strategy dans la planification de la ville, nous avons
voulu placer le changement climatique comme
un nouveau cadre de pensée pour Semarang. »

Ratri Sutarto, responsable de la communication et de la réplication d’ACCCRN - Mercy Corps

lancee par le CWG afin de garantir la durabi-
lité du projet et limplantation des actions une
fois le financement de la Fondation Rockefeller
terminé en 2014. Ces sources potentielles de
financement sont essentiellement les fonds na-
tionaux, les bailleurs de fonds internationaux, et
des partenariats publics privés.

MIEUX INTEGRER POUR CONVAINCRE
ET CHANGER LAVENIR

L'émergence d'un corps de pratiques et d'un ca-
dre de pensee renouveles des autorités loca-
les de Semarang a permis d'accorder leur juste
place aux problematigues liees au changement
climatique et dintéegrer des scenarii futurs dans
la planification présente des actions d'adapta-

FIGURE 2 - ANALYSE DES DOMMAGES ET MONETARISATION DES COUTS
ECONOMIQUES DES ALEAS CLIMATIQUES A SEMARANG POUR LANNEE 2008

DOMMAGES MONETARISATION DES COUTS ECONOMIQUES
Pisciculture 2889 hectares Mangroves 64 000 €
Exploitations agricoles 902 hectares Pisciculture 10 000 €
Habitat domestique 10425 Exploitation agricole 25 milions €
Infrastructures 2,27 km Habitat domestique 18.2 millions €
Infrastructures L00000€

tion. La City Resilience Strategy (CRS) n‘a ainsi
acquis de valeur gue lorsque le Plan strategique
de moyen terme pour la periode 2010-2015 a in-
clus certains de ses elements. Alors gu'avant le
programme ACCCRN, la conception des program-
mes municipaux de durabilité environnementale
nintégrait pas ces projections, grace a la CRS,
les programmes d'adaptation sont désormais
inclus dans le budget annuel de la ville qui, par
ce biais, a donc vocation a les financer sans
attendre des agents externes. Par la somme
d'informations et de savoirs locaux produite,
la CRS se fait clairement outil d'empowerment
pour Semarang : elle renforce son attractivite et
facilite son acces a des fonds nationaux et des
investissements internationaux.

A léchelle nationale, Mercy Corps travaille ainsi
avec le gouvernement en vue de privilegier l'ac-
ces de la ville a partir de 2014 au fonds na-
tional Indonesian Climate Change Trust Fund,
jusqualors destiné a l'élaboration d'un Plan na-
tional d'action sur le changement climatique.

Le territoire sera egalement en mesure d'ac-
ceder au systeme de subventions competitif,
developpe par le ministere des travaux publics,
incitant les villes a deployer plus d'initiatives
environnementales liees au changement clima-
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« Grace au programme ACCCRN, il y a une
prise de conscience accrue de la nécessité _
de considérer les questions environnementales N
dans toutes les politiques de développement et .
de planification de la ville. De plus, le programme
a contribué a accroitre I'information, améliorer
le savoir et développer la compréhension
a propos du changement climatique et de
la résilience climatique. »

Ratri Sutarto - Mercy Corps

tigue. A l'echelle internationale, sur la base des
analyses deja realisees, l'agence de coopeéra-
tion technique allemande (GIZ) developpe ac-
tuellement un programme d'adaptation en par-
tenariat avec la ville.

DES PROJETS PILOTES POUR
S’ADAPTER ET TRANSFORMER

LES PRATIQUES

En parallele a 'élaboration d'études, au ren-
forcement institutionnel et au développement
du dialogue entre les parties prenantes, la
ville a mis en place quatre projets pilotes et
entame limplantation des cing actions d'adap-
tation prioritaires definies dans la CRS.

Chague projet (micro ou macro) a cherche son
appropriation par la population locale afin de
garantir sa durabilite via des campagnes d'in-
formation sur le changement climatique me-
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nees dans les quartiers, et limplication des
associations et leaders communautaires dans
leur conception et leur mise en ceuvre.

Un premier micro-projet pilote a eté mis en place
de janvier a juin 2010 dans le sous-district de Ke-
mijen, guartier trés vulnérable aux inondations.
Un systeme de fonds de roulement communau-
taire effectuait un prét aux femmes-chefs de
famille afin de leur permettre d'ameliorer leurs
conditions sanitaires, leur acces a la ressource
en eau et a sa bonne gestion, et donc accroitre
par la leur resilience. 26 familles ont beneficie
du systeme de microcredit utilisé pour rénover
les installations sanitaires et reparer la robinet-
terie. Le programme a permis d'accorder un plus
grand pouvoir de decision aux femmes-chefs de
familles, a engendreé une solidarité accrue entre
les femmes de la communaute et a permis une
prise de conscience elargie concernant le chan-

gement climatique et ses impacts quotidiens.
Sareproduction a plus grande échelle est prevue.
Un deuxieme projet pilote a consiste en la
protection et en la restauration du littoral du
sous-district de Tugurejo afin de reduire les
risques d'erosion cétiere. La construction dune
digue de 180 m avec des pneus reutilises, et
20000 plantations de mangraove sur une super-
ficie de 8 hectares a eu pour resultat de ren-
forcer les associations locales de pécheurs qui
ont participé a la définition et a la mise en place
du projet, d'accroitre la protection de 6 hecta-
res d'étangs a poissons communautaires, et de
reactiver 15 hectares de pisciculture.

En fevrier 201, la ville lance la premiere action
d'adaptation priorisée dans la CRS : linstalla-
tion pilote d'un systeme de récupeération d'eau
de pluie a deux echelles, individuelle (5 domi-
ciles, village de Wonosari) et communautaire
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Chaque projet d'adaptation
propose par le programme
a une dimension environ-
nementale importante :

ici, la reforestation
naturelle des cétes aide

a lutter contre lérosion et
a retenir les crues.

04 - Plants de mangrove, cote Semarang

(une école et 60 domiciles, village de Tandang).
L'étude de faisabilité du projet montre que le
systeme de recuperation d'eau de pluie comme
alternative d'approvisionnement en eau, per-
met non seulement de reduire limpact des
inondations et de la pénurie d'eau (qui touche
16 districts de la ville), mais aussi aux habitants
d'epargner. En effet, en fonction du type d'ap-
provisionnement en eau utilise auparavant (ca-
nalisation publique, puits avec ou sans pompe
electrique, eau de la riviere..), les économies
realisees par famille peuvent aller de 16 a
200 €/an (pour un investissement de 42 €/me-
nage en mode projet collectif et considérant un
revenu mensuel inferieur a 22 € par mois pour
les populations pauvres, soit 264 €/an). Suite au
succes de l'action pilote, la ville s'est engagee
dans un partenariat public-privé pour develop-
per le systeme dans d'autres districts de la ville.

© Aniessa Delima Sari / Mercy Corps
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Quelle était la motivation

de la ville a participer

au programme ACCCRN ?

Au depart, nous voulions
simplement connaitre

les differences qui nous
attendaient entre l'etat
actuel du climat et celui a
venir : nous voulions
acquerir des connaissances.
Semarang doit affronter
divers risques climatiques
comme les inondations,

les glissements de terrain,
la montee des marees, etc.
Les impacts empirent

et empéchent le developpe-
ment de la ville.

Afin d'affronter ces proble-
matigues, le programme
ACCCRN est une opportunite
et offre experimentations,
tests et demonstrations d'un
ensemble d'actions qui visent
a construire la resilience
climatique et a réduire les
impacts du changement
climatique pour la ville. Cela
nous aide a prouver qu'a
travers la construction

QUESTIONS A

PURNOMO DWI SASONGKO

Directeur de la division de planification urbaine et developpement
dinfrastructures de 'Agence de Développement et Planification

de Semarang (BAPPEDA)

de la résilience, les risques
climatigues et leurs impacts
peuvent étre reduits.

Comment avez-vous
convaincu le maire et

le conseil municipal
d'integrer le programme
ACCCRN et la problématique
de resilience climatique
dans la stratégie de
planification de la ville ?

La principale préoccupation
du maire est la reduction
de la pauvrete qui touche
26 % de la population de
Semarang. L'elaboration
d'analyses de vulnerabilite
et de scenarii des impacts
futurs du changement
climatique ont permis de
convaincre le maire que
construire la résilience
climatigue est une facon de
reduire la pauvrete et la
vulnerabilité des populations
exposees. L'alignement du
projet ACCCRN sur le pro-
gramme du maire fut determi-
nant pour son acceptation.

Comment voyez-vous

le processus d'intégration
dans la ville ?

L'intégration du projet

par la ville est un processus
continu. Cela prend du temps,
parce guiil faut aller plus
loin gue simplement former
les fonctionnaires ou mettre
en place des actions
d'adaptation : le programme
doit changer les mentalités
de facon a ce que les parties
prenantes comprennent
limportance du changement
climatigue et la nécessite

de veritablement construire
la reésilience climatigue ;

le programme doit créer un
cadre pour que la ville soit
capable de la construire

sur une longue duree ; et

le programme doit creer

une uniteé entre les parties
prenantes afin de combler
les écarts sectoriels et
rendre la prise de decision
plus effective.
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UN PROCESSUS BIEN ENGAGE, UN PROJET
ENCOURAGEANT, DES BENEFICES VISIBLES

Le processus ACCCRN a fortement contribue a
la prise de conscience par la municipalité des
enjeux de la résilience climatique : en planifiant
et en pensant a long terme, en coordonnant
les expertises, les visions et les activites des
différents acteurs, la ville s'autorise une prise
de decision plus effective et mieux partagee.
La metamorphose des pratiques d'adaptation
permet de réduire limpact des catastrophes
naturelles, de diminuer la vulnerabilité des po-
pulations pauvres, d'optimiser l'allocation des
ressources et par la de favoriser la croissance
eco-sociale de la ville.

Via la production d'information experte, rensei-
gnant sur sa stabilité sur une echelle de temps
longue, son attractivité envers les financements
nationaux et internationaux s'en trouve renfor-
cee, au méme titre que ses capaciteés institu-
tionnelles qui lui permettent de se positionner

CHIFFRES-CLES

aujourd’hui comme ville résiliente sur la scene
nationale et internationale (prix national, confe-
rences mondiales).

Le programme n'en affronte pas moins des dif-
ficulteés variees, notamment concernant la dura-
bilité financiere, institutionnelle et politiqgue du
projet. Ainsi, dans l'elaboration de la City Resi-
lience Strategy, les sources de financement en-
dogene, facteur performatif de réesilience, sont
encore trop peu considerees pour financer son
adaptation. De plus, malgre l'appropriation et
lintegration effectives du projet par la municipa-
lite et les difféerents acteurs impliques, la forte
rotation des fonctionnaires et les alternances
politiques rendent fragile la durabilité institu-
tionnelle et politiqgue de celui-ci. Le faible budget
alloué aux actions d'adaptation climatique (entre
5 et 6 % du total du budget opérationnel entre
2009 et 2012), illustre par ailleurs la lente mise
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La population locale
s'approprie les actions
d'adaptation et en tire un
beneéfice social economique
important : dans ce village,
la plantation de milliers

de plans de mangrove pour
retenir les crues ont permis
de transformer le lieu

en site touristique.

05 - Pepiniere de mangrove a Tugurejo

en place et appropriation du projet par la ville
et pose question.

Cependant, des evaluations encourageantes
sur les projets deja lances, une identification
assumee des problemes persistants par les
gestionnaires du programme ainsi qu'une de-
marche tres active pour les résoudre, devraient
inscrire la pérennité du processus. L'ameliora-

© Mercy Corps
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ENVIRONNEMENT

Veolia Environnement contribue par ses solutions et ses metiers a la durabilité environnementale des territoires. Le groupe propose notamment
d'accompagner les decideurs et responsables publics par differentes approches methodologiques et outils d'aide a la decision. Cette co-publication
avec le Fonds Mondial pour le Développement des Villes offre l'opportunite de croiser différents points de vue sur les pratiques de bonne gestion
environnementale sur un territoire et les bénéfices socio-economiques qui peuvent en decouler.

Veolia Environnement est le referent mondial des services a 'environnement. Present sur les cing continents avec plus de 330 000 salaries,
le groupe apporte des solutions sur-mesure aux collectivites comme aux industriels dans quatre activites complementaires : la gestion de l'eau,

la gestion des dechets, la gestion energetique et la gestion des transports de voyageurs. Veolia Environnement a realise en 2011 un chiffre
d'affaires de 29,6 milliards d'euros.
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